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Introduction

Contexte

La collecte et le traitement des déchets des ménages constituent une compétence « régalienne » des
collectivités du bloc communal. Dévolue aux communes jusqu’a la loi NOTRe, elle figure depuis 2017
parmi les compétences obligatoires des intercommunalités a fiscalité propre et des établissements
publics territoriaux sur le périmetre de la Métropole du Grand Paris.

Cette compétence représente pour ces collectivités un poids significatif dans leur budget : la gestion
des déchets représente pour la majorité des établissements publics territoriaux et intercommunalités
a fiscalité propre d'lle-de-France le premier poste dans la balance comptable des collectivités
hors administrations générales?®. En 2019, ce sont 1,59 milliard d’euros qui ont été levés par ces
collectivités pour financer la prise en charge des déchets.

Dans un contexte ou les budgets sont soumis a de fortes contraintes, I'enjeu de suivre les colts et de
connaitre les différents postes le constituant s’avere donc prioritaire pour une autorité locale souhaitant
maitriser voire réduire sa dépense consacrée « aux déchets ».

Aussi, 'ORDIF a souhaité animer un observatoire des colts en Tle-de-France pour pouvoir
communiquer aux gestionnaires de ce service public des éléments de référence franciliens en la
matiere et leur permettre de situer leurs colts au regard de « standards » régionaux ou nationaux. Ce
suivi régional répond également a I'objectif fixé par le Conseil Régional qui, dans le plan régional de
prévention et de gestion des déchets publié en novembre 2019, recommande notamment de « suivre
les codts de prévention et de gestion des déchets a I'échelle de chaque territoire » et « d’améliorer la
connaissance des colits par la mise en place d’une matrice des codts ».

Grace a la formalisation par TADEME d’un cadre de présentation et d’identification des codts, le service
public des déchets est aujourd’hui 'un des rares a bénéficier d’un outil partagé et reconnu par toutes
les parties prenantes du secteur. Ce cadre, dénommé « matrice des codts », vise a présenter, a partir
des données de la comptabilité publique, les colts du service en fonction des différents types de
déchets gérés par les collectivités. |l est aujourd’hui utilisé par plusieurs centaines de collectivités
frangaises qui ont été préalablement formées par TADEME.

Le présent rapport, élaboré a partir d’'une quarantaine de collectivités ayant suivi leurs colts a travers
cette « matrice », vise donc a présenter des éléments de référence sur la structuration des colts de
gestion des déchets dans la région.

1 Source : calculs ORDIF d’aprés données du Ministére de 'Economie et des Finances (Balances comptables des collectivités et des établissements publics
locaux avec la présentation croisée nature-fonction)
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Retours sur les démarches de connaissance des colts
initiées en France et en lle-de-France

Le service public des déchets est 'un des seuls a disposer d’un cadre standardisé d’identification et
de présentation des colts. Ce cadre, dénommé « Matrice des colts » a été défini par TADEME en
2006. Il présente dans un tableau & double-entrée :

> Enlignes : les charges et produits concourant au service. Ces postes sont classés en fonction de
leur nature [charges, produits] et, pour ce qui concerne les charges technigues, en fonction des
différentes étapes de gestion des déchets [prévention, précollecte, collecte, transport, traitement] ;

>  Encolonnes : les différents types de déchets pris en charge par la collectivité.

Tableau 1 - Exemple d'une matrice des co(ts - Source : Guide ADEME Matrice des codts et Méthode
Comptacodt
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Grace a l'organisation de nombreuses formations réalisées depuis 2007 par TADEME, plusieurs
centaines de collectivités frangaises utilisent ce cadre de référence. Les matrices saisies par les
collectivités sont contrélées puis validées par un bureau d’études mandaté par TADEME. Ce processus
de contrdéle constitue pour les collectivités un gage de fiabilité quant a la qualité des données
transmises. Le remplissage de cette matrice par les autorités locales dans la base de données SINOE®
contribue alors a I'élaboration de référentiels au niveau national ou régional.

En Tle-de-France, la Direction Régionale de 'ADEME, le Conseil Régional et TORDIF ont souhaité
depuis plusieurs années développer l'utilisation de cet outil par les collectivités. Afin de fluidifier
l'information sur les codts, ils ont mis en place une animation portée par I'observatoire visant a :

> Répondre aux questions que les collectivités peuvent se poser quant & la connaissance des colts
en général et les outils proposés par TADEME en particulier ;

»  Contribuer a la co-organisation des formations « matrice » avec la Direction Régionale de
FADEME;

»  Accompagner les acteurs dans leur contribution a I'atteinte des objectifs du PRPGD en termes de
connaissance et de maitrise des codts.

Cette animation se traduit notamment par la créaton d'un guichet unique,

, pour étre linterlocuteur des collectivités sur toute question ayant
trait a la connaissance des co(ts. Le suivi de la dynamique est aussi communiqué au grand public sur
le site de I'ORDIF :

En fle-de-France, le recours a cette Population couverte par une matrice et nombre d’EPCI

matrice s'est trés largement nombre dhabitants Nombre d'EPCI
développé a la fin des années 2000000 8
2000, en lien avec le déploiement .

des programmes locaux de =

prévention, programmes 6000000 59

z . . . 56
necessitant la valdation de 53 Loi Notre
matrices pour I'octroi de i
subventions par TADEME. Avec les 4000000 - 40 A
réorganisations territoriales .0
survenues depuis 20162, le nombre 27
de collectivités engagées dans ces 2000000 19

z . ~ 16 17
demarches de suivi des colts a ;.

toutefois sensiblement baissé. Le

graphique suivant met en évidence : ‘ ‘ + ;
le nombre de collectivités ayant 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

idA A H H Population ct rt Nombre d’EPCI © LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022
valide ou demandé la validation FURTON Codere o i TOLE SHiE @
d’'une matrice entre 2009 & 2019
dans SINOE®.

Graphique 1 - Evolution du nombre de collectivités ayant une matrice validée dans SINOE®

En 2019, une augmentation du nombre de matrices validée est liée a 'accompagnement proposé par
TADEME aux collectivités franciliennes. L’accompagnement s’est traduit par des accompagnements
personnalisés a la réalisation des matrices des colts via un bureau d’études.

2 Création des EPT dans la Métropole du Grand Paris, agrandissement des EPCI a fiscalité propre dans l'aire urbaine de Paris en
Grande Couronne, fusion/disparition de syndicats... Plus d'informations dans la note sur I'organisation institutionnelle des déchets 2018
téléchargeable ici :
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Communiquer le colt a la charge des habitants : une
obligation des collectivités locales

Les collectivités en charge de la collecte et/ou du traitement des déchets ont I'obligation de rédiger un
« rapport annuel sur le prix et la qualité du service public de prévention et de gestion des déchets »
[ ]. Ce rapport doit comporter un certain
nombre d’indicateurs dont la liste a été précisée dans le . Une dizaine
d’entre eux porte sur des informations économiques que les collectivités doivent présenter dans ce
document. Y figurent notamment :

y  Le colt par flux et étape technique ;

y  Le colt aidé tous flux et par flux ;

»  Le montant des produits percus au titre de la valorisation et des soutiens versés par les sociétés
agréées ;

Yy Des montants exprimés en euros, euros par tonne [€/t] et euros par habitant [€/hab].

REPARTITION DES CHARGES, DES PRODUITS ET DU FINANCEMENT

2 € AIDES

5 & FINANCEMENT

CHARGES PRODUITS

Graphique 2 - Schéma de répartition des charges et produits - Source ADEME

Dés lors qu’ils nécessitent un suivi dans le temps, ces indicateurs doivent donc étre déterminés a partir
d’outils nécessitant des méthodologies de calculs et de représentation des colts qui ne changent
pas/peu dans le temps. La matrice des colts élaborée par TADEME s'inscrit complétement dans ce
cadre. Le suivi des colits a travers cet outil apporte donc une réponse appropriée a I’obligation
dévolue aux collectivités de communiquer leurs informations sur les codts.

Le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets [PRPGD] validé en novembre 2019 a
également mis en exergue un certain nombre de préconisations, parmi lesquelles celles de :

) Rendre lisible et accessible par tous les habitants le co(t de la gestion des déchets ;

) Connaitre les colts de gestion des déchets : le conseil régional avait indiqué notamment
« qu'une approche du co(t global des filieres est indispensable, afin de permettre une
meilleure maitrise des situations et une mesure des impacts financiers prévisionnels des
actions d’amélioration de gestion des déchets ».

) Suivre les colts de prévention et de gestion des déchets a I'échelle de chaque territoire
) Améliorer la connaissance des colts par la mise en place d’une matrice des codts.
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1. Méthodologie de consolidation des
coults franciliens

L’identification d’indicateurs sur les colts de gestion des déchets a I'échelle de la région s’avére
complexe. Plusieurs difficultés d’ordre méthodologique interviennent : quels indicateurs retenir ?
Comment construire ces indicateurs lorsque les données disponibles ne sont pas exhaustives ? Quel
périmétre des déchets prendre en compte ? Comment prendre en compte la problématique des
délégations de compétence ? Afin d’'identifier la pertinence et les limites des codts identifiés dans le
présent rapport, il convient des lors de revenir sur les choix méthodologiques retenus dans la présente
étude.

Périmetre des déchets entrant dans le calcul des col(ts

Les collectivités compétentes pour la collecte prennent en charge les déchets ménagers et assimilés
[DMA] : ordures ménageres résiduelles, emballages & papiers, verre, biodéchets, encombrants et
déchets verts collectés en ou hors déchéteries, ...

En sus de ces DMA, certaines structures peuvent étre amenées a prendre en charge des déchets
situés a la « frontiere » du service public : déchets des collectivités, déchets de corbeilles de rues,
dépbts sauvages, déchets des entreprises collectés a part. Selon que la prise en charge de ces
déchets soit financierement assumée ou non par les collectivités ou intégrée ou non dans le budget
« déchet », des dépenses pourront étre ou ne pas étre inscrites dans les comptes des collectivités.
Leurs poids dans le budget de la collectivité peuvent étre notable : sur certaines structures elles
représentent jusqu’a 15-20% des colts inscrits dans les matrices.

Afin de s’assurer un périmétre homogéne dans Déchets collectés par le service public
I'analyse des colits, il a été décidé de ne pas intégrer , grosernasreaaresees corneneeee -
. . , Déchets . Déchets des ménages et assimilés :
les montants pris en charge au titre de ces déchets  ges collectivités : :
non ménagers. Les colts présentés ici ne portent donc  « pachets verts : Déc_hetsI Ordures ménagéres :
. . - occasionneis H
que sur les seuls DMA [sauf mention contraire]. gosiespaces eS| 2 ) Ordures ménagéres
o \oirie * * Déchets verts al g
o A -+ Ercombrants résiduelles
S A A ; imita - i ¢ Services 1
Ce partl.p,rls preser.mt‘e toutefcils un,e limite : sur cer,talnes i Y« owwcoresss -
collectivités, la frontiere peut étre ténue entre des déchets o pepotssawages = séparées Collectes séparées
provenant des ménages et des déchets non ménagers. A ¢ .. 3 Dectisanos *: Embalages
. s s R : (déchets triés (hors verre)
titre d’exemple, la collecte d’encombrants reléve du © ettoutvenant) o Papiers
périmétre des DMA, et celle des dépdts sauvages est P graphiques
L X i = 3 oV
considérée comme étant des déchets des collectivites [et 3 L Deé::ets
ne sont a ce titre pas intégrés dans cette étude]. Les types alimentaires

de déchets entrant dans le périmetre de l'étude sont
résumés dans I'encadré rouge dans le schéma ci-contre.

© LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2021
Source : ORDIF

Figure 1 - Champs des déchets intervenant dans

le calcul des colts
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Quels indicateurs retenir pour identifier les colts ?

Deux types d’indicateurs sont traditionnellement utilisés pour mesurer les colts supportés par une
collectivité : les colts exprimés en euros par habitant et ceux présentés en euros par tonne. Ces
différents indicateurs ne s’interprétent pas de la méme fagon :

»  Pour mesurer le co(t & la charge de la collectivité, il semble qu'une analyse des colts a partir
de lindicateur « euros par habitant » * soit la plus pertinente. Celui-ci se référe le mieux a I'une
des caractéristiques essentielles d’'une entité territoriale : sa population. Il présente en revanche
quelque biais dés lors qu’il s’agit de situer des collectivités entre elles : a tonnage et colt en €
identiques entre deux collectivités, une structure présentera un colt en € par habitant plus élevé
que lautre si elle se situe en zone touristique [population touristique nom comptabilisée] ou
récupére davantage de déchets assimilés ;

Y Les codts des différentes opérations de collecte et de traitement des déchets peuvent étre
présentés en € par tonne [€/t] ou € par habitant [€/hab]. Il convient d’étre vigilant dans I'analyse et
l'interprétation des codts selon qu’ils sont exprimés en euros par tonne ou euros par habitant

- Le colt de gestion de certains déchets peut paraitre élevé lorsque 'on raisonne en
euros par tonne et trés faible a partir de I'indicateur euros par habitant [ex : colt de
gestion des déchets dangereux] ;

- Alinverse, le colt unitaire [en €/t collectée] de gestion d’un type de déchet peut
paraitre faible au regard de ceux observés sur d’autres flux. En revanche, la prise
en charge de ce méme déchet peut peser de fagon significative dans le codt
exprimé en euros par habitant.

A I'échelle d’'une structure, les colits doivent étre systématiquement mis en perspective avec les
guantités collectées/traitées mais également d’autres données techniques [exemple : taux de
refus pour la collecte sélective, nombre de déchéteries, etc.] pour connaitre in fine le colt ala
charge de la collectivité. Par ailleurs, sur des services de gestion des déchets dont la structure de
colt est majoritairement constituée de charges fixes, des dispersions de colt en euros par tonne
peuvent donc étre expliquées par des différences de quantités [exprimées en kg/hab/an] entre
collectivités.

Une approche francilienne unique de reconstitution des
colts de gestion des déchets

La matrice des colts présente un avantage unique : celui de pouvoir identifier les charges et produits
par étape technique en s’assurant notamment d’'une cohérence méthodologique dans la prise en
compte des postes composant les colts d’'une étape technique [prise en compte des amortissements,
présentation des montants en euros hors taxe, identification de charges fonctionnelles affectées au
service public de gestion des déchets...].

Une difficulté demeure toutefois pour estimer les codts sur un territoire donné : comment identifier des
colts consolidés a 'échelle d’un territoire dés lors que des transferts de compétence s’opérent entre
une collectivité en charge de la collecte et un syndicat de traitement ? En Tle-de-France, cela concerne
66% des communes.

3 Dans cette étude, les colits en €/hab ont été établis a partir des populations des communes adhérentes de la collectivité et non des
populations desservies
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a un syndicat

8%des i i 37 %des
collecte Traitement communes : : communes collecte Traitement
LEPClgere : ¢ L'EPCIdélegue
lacollecte : 3 lacompétence
etle traitement ¢ & aunsyndicat EPCI
EPCI 4 fiscalité propre ¢ & decollecte, lequel afiscalité ___ Syndicat Syndicat
¢ & confie le traitement propre ~ mixte 7 mixte
&

27 % des communes

vl il sl y & doide
communes collecte Traitement
:+ L'EPCl gere
.~ lacollecte
collecte  Traitement @rosrecesst o délegue
le traitement EPCI .. ... Syndicat
a un syndicat afiscalite propre ~ mixte
EPCI
afiscalité ------» Syndicat mixte
propre © L'INSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022 RIS 1138

Source : L'Institut Paris Region, ORDIF [R5

Figure 2 - Répartition des compétences des EPCI Franciliens

Afin de pouvoir financer les services dont ils ont la charge, les syndicats de traitement demandent des
contributions auprés de leurs adhérents. Une multitude de critéres entre en jeu dans la détermination
des montants qu'un syndicat peut appeler a ses collectivités adhérentes. Si les colts constituent bien
entendu un facteur important, les politiques tarifaires initiées par les syndicats peuvent pour autant
prendre en compte d’autres considérations : mutualisation des services entre adhérents, mécanismes
de péréquation visant a une égalité de traitement entre collectivités, tarifs incitatifs pour favoriser
économiquement les filieres de traitement jugées plus vertueuses...

Ces différents facteurs, qui résultent de choix politiques, contribuent a une inadéquation entre les tarifs
et les colts réellement pris en charge par les syndicats de traitement.

Dans le cadre de la matrice, TADEME demande a ce que les contributions inscrites dans les matrices
au titre des délégations de compétence soient réparties par flux en fonction des colts supportés par
les syndicats de traitement. Pour autant, en raison des mécanismes en ceuvre cités précédemment, il
est rarement possible de reboucler parfaitement sur une collectivité les colts et les contributions
versées par une structure de collecte a son syndicat.

Afin de pallier cette limite, TORDIF a procédé a une méthode spécifique d’identification des colts a
I'échelle de la région qui vise a:

1. Identifier les postes de charges et produits sur la base des collectivités assurant
réellement la maitrise d’ouvrage des différentes étapes techniques de gestion des
déchets et/ou percevant les produits. A titre d’exemple, le colt de traitement des ordures
ménageres et les soutiens des sociétés agréées relatifs a ce méme flux sont identifiés a
'échelle des syndicats de traitement car ce sont ces derniers qui supportent la charge de
traitement des OMR et contractualisent avec CITEO au titre des filieres emballages et
papiers ;

2. Calculer a partir de ces différentes collectivités des charges et produits moyens [en
€HT/t ou €HT/hab] sur certaines cellules de la matrice. Ces moyennes sont pondérées des
populations des collectivités sélectionnées ;

3. Affecter sur la base des référentiels identifiés en 2] les tonnages franciliens et population
pour en déduire in fine la dépense globale et le colt [a I'habitant ou a la tonne] consolidé a
I'échelle de I'lle-de-France.
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Cette méthodologie présente I'avantage de déterminer dans un cadre homogéne et cohérent une
matrice francilienne des colts exprimés en €/t, € et € par habitantet d’étre en cohérence avec les
caractéristiques organisationnelles de la gestion des déchets en fle-de-France.

Elle présente toutefois une difficulté majeure : certains postes de charges et de produits peuvent étre
supportés/pergus aux deux échelons de compétence : charges de prévention, charges
fonctionnelles, aides. Il convient dés lors pour ces postes d’estimer une dépense [ou un produit]
consolidée a I'échelle de I'lle-de-France et pour les deux niveaux ol s'exerce la compétence.

Le tableau ci-aprés présente une matrice simplifiée indiquant quel niveau de compétence a été
privilégié pour identifier les différents colts de référence par type de flux et postes de charges/produits.

Périmetre de compétence retenu dans le calcul des indicateurs

OMR Verre Emballages/ Décheteries Encombrants Biodéchets
papiers Déchets verts
000
9 OD O
Charges
Fonctionnelles ® O @ (@ 18] ©
Collecte et précollecte
Transfert/transport
Traitement
Produits
Industriels et soutiens
Aides @ O ] (@ @® @]
TVA acquittée @ @) (@] (@) [} ©
Echelon «collecte» Echelon «traitement> @ Echelon «collecte et traitement»
Différent selon les territoires GLINSTIT: eAFRS REG?&&?Z%?__

Figure 3 - Périmétre de compétence retenu dans le calcul des indicateurs

Schématiquement, les postes de la matrice relevant du traitement, de la perception des recettes
industrielles et des soutiens ont été considérés comme relevant de la compétence traitement. Les
charges de précollecte et de collecte relévent, elles, logiquement de la compétence collecte. Ceux
relatifs aux parties hautes [charges fonctionnelles et de prévention] et basses [aides, TVA] de la
matrice ont quant a eux été reconstitués au deux niveaux de compétence collecte et traitement. Pour
ceux-ci, il convient de proposer une méthodologie spécifique de consolidation [cf. tableau ci-dessous].
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Méthode d’estimation et de répartition des charges et produits pour les postes communs

ala compétence collecte et traitement

Charges fonctionnelles Charges de prévention Aides
Détermination des Identification des indicateurs « tous flux » en €HT par habitant en fonction des
indicateurs compétences exercées [C, T, C+T]

Hiérarchie des regles

. N 1. Affectation des montants réellement constatés sur les territoires de I'étude de
Méthode de consolidation

. 'année N
régionale
2. Affectation des colits moyens observés en 1. sur les territoires ou la donnée n’est
pas disponible [territoire ou aucune matrice n’est disponible]
Prise en compte des Application de montant nul
caractéristiques - pour les collectivités hors -
franciliennes PLP

Affectation des co(ts par
flux dans la matrice
francilienne

Prorata des charges Prorata de la répartition par flux observée parmiles
techniques collectivités de I'étude

Au final, I'identification de charges et produits de référence franciliens peut étre initi€e a partir du
schéma suivant.

Méthode d’identification des colits franciliens

Verre TOTAL
Fonctionnelles & Prévention Indicateurs Cette
en €/hab
Technigues {hors prévention) .
Indicateurs
en €/tonne
Industriels & soutiens
Aides o
Indicateurs
en €/hab
TVA acquittee
X X
Tonnes Population

e _ 0 8 &
I I

Fonctionnelles & Pravention

Technigues (hors prévention)

Matrice en
Industriels & soutiens € u ros
Aides
TVA acquitiée

méthode présente toutefois quelques limites et points d’attention :
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Les montants de référence permettant de passer de la matrice €/t a la matrice en € et €/hab
doivent étre élaborés a partir de collectivités sensiblement représentatives de la situation
francilienne ;

Les co(ts franciliens exprimés en euros par habitant dans le rapport résultent de trois variables :
les colts de références des étapes techniques de gestion des déchets exprimés en €/t, les
tonnages de déchets franciliens et la population francilienne. Dans cette perspective, les codts a
I'habitant franciliens identifiés n’ont pas été déterminés a partir des populations desservies ;

La décomposition des colts moyens pondérés par typologie d’habitat a partir de cette approche
peut difficilement étre effectuée. Elle nécessiterait de déterminer des référentiels de codts unitaires
par flux, étape technique et typologie d’habitat. Or, le nombre insuffisant de collectivités dans
chaque classe rend cette approche trés aléatoire d’'un point de vue statistique. Dés lors, pour
l'analyse par typologie d’habitat, seronts présentés les éléments de dispersion sur la base des
matrices des collectivités & compétence collecte.

Compte tenu de I'absence de Paris parmi les collectivités de I'étude, les chiffres indiqués ici
dressent une photographie sensiblement représentative de I'lle-de-France hors Paris ;

Cette méthode nécessite de connaitre finement la gouvernance du service public des
déchets dans la région. Il convient en effet de déterminer les colts de référence aupres des
collectivités assurant la maitrise d’ouvrage des opérations de collecte et traitement des déchets.
A titre d’exemple, certains types de déchets ne sont pas traités par l'autorité en charge du
traitement mais par celle gérant la collecte des déchets. De la méme fagon, pour estimer un codt
relatif au transfert et transport des ordures ménagéres en lle-de-France, il convient de connaitre
les seules tonnes ayant transité par un quai de transfert des OMr afin de ne pas affecter des
charges de ce type a des tonnes qui ne transitent pas par ces installations.

La méthodologie empruntée comporte toutefois un avantage certain : celui de pouvoir reconstituer
des colits complets, techniques et aidés en limitant les biais liés aux contributions versées aux
syndicats de traitement.

Caractéristiques de I’échantillon

Pour la constitution de I'échantillon consolidé, toutes les collectivités ayant une matrice 2019 validée
au 1°" juin 2022 ont été retenues. Le référentiel 2019 porte donc sur 43 collectivités [66% des EPCI]
portant sur 6,7 millions d’habitants [67% de la population hors Paris]. Les données issues de I'analyse
de I'échantillon régional sont présentées hors Paris.

Figure 4 - Echantillon du référentiel
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Référentiel des coiits 2019
Collectivités avec une matrice 2019 validée intégrées dans I'échantillon

Syndicat
TRI-ACTION

CA de Cergy s
Pontoise .

CC des Plaines
et Monts de France

CC Coeur
d’Yvelines

dicat AZUR /"3

CA Versailles|

Grand Parc b
SIEED
de I'Ouest Yvelines oy
SIVOM de la
 Vallée de I'Yerres
CA St. Quenti s g
. Quentin-
en-Yvelines SETOM de la région
) . de Tournan-en-Brie
SIOM de la Valiée
de Chevreuse
Val d'Yerres
CA Coeur d’Essonne
Agglomération e SMETOM
CCduval GEOODE
d’Essonne
Typologie d’habitat
des collectivités
Mixte & dominante rurale SIRMOTOM
Mixte a dominante urbaine b e reau
. SIRTOM du Sud
77 Rural avec ville centre SEDRE Francilien
" Urbain de la région
d'Etampes | | CA de I'Etampois
I Urbain dense Sud Essonne N 20km
Périmeétre d’EPCI de collecte © LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022
Métropole du Grand Paris Source : ORDIF
Répartition de I’échantillon Répartition géographique
par typologie d’habitat (en %) de I’échantillon (en %)
% population  FEEEE % d’EPCI
100 100
80 e 80 =
= J— -] = = 60 = .= =
P ) £l | || 0 - HE B -
20 @B @ @B B N 20__8 B NN O ANl e .
0 T T T T 0 T 1 T T
rural mixte urbain urbain Métropole du  Seine-  Yvelines  Essonne Val-d’Oise
dense Grand Paris et-Marne
@ @ ©ULINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022
Source : ORDIF
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Une définition standardisée des colts

Une des difficultés pour s’assurer de la « comparabilité » des codts entre collectivité réside dans la
prise en compte ou non des produits du service public des déchets [recettes de vente de matériaux,

soutiens des éco-organismes, aides diverses]. Grace a la matrice des colts, des définitions
standardisées ont été établies. Quatre types de colt peuvent étre déterminés :

>  Le colt complet : somme de 'ensemble des charges ;

»  Le colt technique : différence entre le colt complet et les recettes industrielles ;

»  Le colt partagé : différence entre le colt technique et les soutiens des sociétés agréées ;
»  Le colt aidé : différence entre 'ensemble des charges et 'ensemble des produits.

Coat complet

Recettes

- . Contribution des usagers
industrielles g

(couvrant ou non le coiit
du service)

_—

Somme Coilt aidé - : e
des ___HI..._‘ TVA acquittée

technique

charges

Coiit aide
T1C

Montant des
contributions

A 4

Restitution en euros, en euros/habitant et en euros/tonne

Figure 5 - Schéma de définition des codts. Source : Guide ADEME Matrice des codts et Méthode
Comptacodt

Sauf mention contraire, les indicateurs exprimés en €/hab pour identifier 'ensemble des colts de
gestion d’un flux sont des colts aidés, c'est-a-dire des colts nets de 'ensemble des produits liés au
service [recettes industrielles, soutiens des sociétés agréées, autres aides]. Les colits des étapes
techniques de gestion des déchets [collecte, traitement] sont quant a eux des colts complets ou
des codts techniques [nets des recettes industrielles].

Des valeurs moyennes et des médianes pour synthétiser
les colits

Différents indicateurs agrégés ont été définis dans le cadre de cette étude : médianes, 1° et 3%™e
quartiles, moyennes pondérées ... Les définitions de ces indicateurs sont présentées ci-apres.
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Indicateurs de dispersion
Colit aidé TTC

110€
—108 3¢ quartile : 25 % des collectivités
supportent un codt supérieur
105¢€ a 108 € TTC/habitant
100 €
- 99 .
98 Moyenne pondérée :
i le colit moyen de gestion des DMA
est estimé a 99 € TTC/habitant
95 € Médiane : 50 % des collectivités
supportent un codt inférieur
498 € TTC/habitant et 50 %
un co(it supérieur a ce montant
90 €
- 88 ’ s
1¢" quartile : 25 % des collectivités
supportent un codt inférieur
85¢ a 88 € TTC/habitant

©LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022  [EaAlietd
Source : ORDIF &

Figure 6 - Définition du schéma de dispersion

Les médianes et les quartiles sont des indicateurs exprimant des dispersions de codts. lls ne
sont pas sensibles a la taille des collectivités. Cet indicateur est privilégié pour des échantillons de
petite taille. La moyenne pondérée calculée ici a été déterminée en appliquant le produit entre les
montants unitaires de référence déterminés [en €/t ou €/hab] et les tonnes/populations de référence
observées en lle-de-France.

Dans ce rapport, d’autres moyennes pondérées ont également été utilisées pour calculer les différents
colts par étape technique et les produits. Le graphique suivant met en évidence les critéres de
pondération utilisés selon le type de co(t renseigné.

Criteres de pondération utilisés pour établir les colts moyens

Codts de collecte par flux €/hab, €/t Population d_e_c,haque
collectivité
Codts de traitement par flux €/hab, €/t
Population de chaque
Produits [recettgs industrielles, €/hab, €/t collectivité
soutiens]

Dans la mesure ou les collectivités franciliennes de I'étude en charge de la collecte sont sensiblement
représentatives de I'lle-de-France, il est possible d’effectuer des moyennes pondérées de chaque
collectivité pour identifier les codts de collecte et les colts globaux « tous » flux.
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Une mise en perspective des colits observés avec ceux
du référentiel national de ’ADEME

Lorsque cela é été jugé opportun, 'ORDIF a souhaité situer les colts observés avec ceux du référentiel
national 2018 de TADEME. Bien que les chiffres régionaux/nationaux ne portent pas sur la méme
année de référence, I'intérét de cette mise en perspective est de pouvoir corréler les colts observés
avec les spécificités franciliennes en matiere de gestion des DMA. Le rapport de TADEME est
téléchargeable sur le site de '’Agence depuis le lien suivant :

https://www.optigede.ademe.fr/analyser-referentiels-outils-animations

En parallele, TADEME propose depuis 2021 des bases référentielles annuelles permettant a tout
acteur de se positionner pour les flux principaux, par rapport aux indicateurs de dispersion. Les bases
de données régionales et nationales sont disponibles au lien suivant :

https://onedrive.live.com/?authkey=%21ACDpQK%5FO0KL YL4P0&id=122673A82B1D5E52%211
979&cid=122673A82B1D5E52
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2. Ensemble des flux géreés par le
SPPGD

Les codts de référence présentés dans cette étude ont été déterminés a partir d’'une quarantaine de
collectivités franciliennes. Les ratios de collecte observés sur ces structures sont assez proches de
ceux observés en 2015 dans la région [hors Paris]. La part des collectivités rurale et mixte parmi ces
structures est toutefois Iégérement inférieure a celle observée dans la région.

Un codt du service public des déchets estimé a 99,5 €
TTC par habitant

Le colt a la charge des collectivités territoriales correspond au co(t aidé TTC, c’est-a-dire la différence
entre les charges, y compris la TVA payée, et les produits du service déchets. Ce colt permet de
déterminer le niveau de financement attendu par les collectivités pour couvrir le co(t du service.

En 2019, le codt aidé moyen estimé en lle-de-France s’éléve a 99,5 € TTC/hab. Pour rappel, ce
montant résulte de la consolidation a I'échelle régionale des colts unitaires observés [en €/t et €/hab]
parmi les collectivités de I'étude, et ce, sur les flux DMA [hors collectes spécifiques des professionnels,
collectivités ou dépbts sauvages).

A titre compartif, les derniéres données disponibles de TADEME a I'échelle nationale de 2018 montrent
une moyenne pondérée du colt aidé en métropole 106 €TTC/habitant. Le colt aidé exprimé en €
HT/hab en lle-de-France est inférieur & la valeur du référentiel national 2018.

Sur les 43 collectivités de I'étude, 36 assurent la compétence collecte. Pour celles-ci, qui supportent
ensemble du colt du service, le colit médian s’éléve a 104 € TTC/hab [98 € HT/hab]. 50 % des
collectivités présentent un colt compris entre 92 € et 135 € TTC/hab. Avec des valeurs pouvant varier
entre 78 € et 149 € TTC par habitant, la dispersion observée aux valeurs extrémes est importante.

Tous flux : amplitude des colits aidés

Plus faibles Plus élevés
®oe L L ] o o0
4 Ll L Ll ‘l‘\ll \:\l Lol L Lol L Lol
CEEEEEEEEEEET T T e e e e e e e e e e e e | Il ] | | |
75 85 95 105 115 125 135 145 155 165 175

© L'INSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022 |euit)
Source : ORDIF \(GEl

A I'échelle de I'lle-de-France, le colt de gestion des déchets a augmenté de prés de 3 €/hab entre
2015 et 2019. A titre comparatif, le colt aidé national a augmenté entre 2016 et 2018 de 5 €/hab.

Figure 7 - Amplitude des codts aidés DMA

Les colts présentés dans ce rapport porteront sur les colts de gestion hors taxes : en effet, le
niveau d’assujetissements des collectivités difféere selon les choix comptables et
organisationnels.

Une multitude de paramétres interagit pour expliquer les écarts entre les colts nationaux et franciliens
observés :

Y Les optimisations liées aux différentes réformes institutionnelles territoriales ;

y  Les choix des modes de collecte des déchets [porte a porte/apport volontaire] ;
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Les filieres de traitement des OMR ;

La densité des déchéteries ;

Les niveaux des produlits pergus par la collectivité ;

L’existence de services spécifiques pour collecter certains déchets [ex : collecte de déchets verts].

Ces facteurs ont été identifies a I'échelle nationale par TADEME dans ses référentiels nationaux.
L’analyse des colts observés en lle-de-France et leur mise en perspective avec les caractéristiques
des collectivités ont toutefois contribué a apporter certains éclairages plus précis :

)

Pour les collectivités localisées en urbain dense, le colt de gestion des DMA semble sensiblement
corrélé avec les ratios de collecte des ordures ménagéres résiduelles. Sur les structures
concernées, la proportion dOMR dans les DMA est plus importante que sur les autres : ce flux
pése alors davantage sur le colt du service ;

Des colts faibles observés sur certaines collectivités sont directement liés a des conditions
tarifaires spécifiques observées sur certains contrats de délégation de service public. A titre
d’exemple, les recettes percues par les collectivités au titre des apports extérieurs d’'une usine
d’incinération peuvent minorer significativement le colt global de gestion des déchets ;

A contrario, la présence de codts élevés sur certaines collectivités est directement & mettre en
perspective avec les dépenses engagées au titre du traitement des OMR. A contrario, de hauts
niveaux de recettes pergues pour le traitement des OMR [redevance sur les apports extérieures,
ventes d’énergie] peuvent expliquer en grande partie de faibles colts sur d’autres structures.

Caractéristiques des colts par typologie d’habitat

Le nuage de points ci-dessous met en exergue le fait que, en dehors de la collectivité rurale qui
présente des caractéristiques différentes des autres collectivités [quantités importantes apportées en
décheteries, absence de collecte des déchets occasionnels hors déchéteries], une corrélation
importante est observée entre le ratio de collecte des déchets hors déchéteries et le colt aidé de
gestion des DMA.

700 Kg/hab
600 Kg/hab ®
. [
[
500 Kg/hab R Y
° : *% Pe MIXTE & dominante rurale
(]
400 Kg/hab e . ® MIXTE & dominante urbaine
® RURAL avec ville centre
300 Kg/hab ®
@ URBAIN
200 Kg/hab o @ Urbain dense
100 Kg/hab
0 Kg/hab W ©L'INSTITUT PARISREGION
BOE 70E€ B80E€ 90€ 100€ 110€ 120€ 130€ 140€ 150€ 160€ ORDIF2022 o

Graphique 3 - Dispersion du co{t aidé HT en lle-de-France en fonction du ratio de collecte DMA

Il convient de rappeler que les montants affichés ci-dessus peuvent intégrer les colts de gestion des
déchets non ménagers collectés a part. Ces derniers s’élévent en moyenne a 5 € HT/hab avec des
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montants nuls pour les structures ne prenant pas en charge ces déchets et des colts supérieurs a
10€HT/hab pour celles inscrivant dans leur matrice les colts inhérents a la gestion des déchets des
collectivités [dépdts sauvages, déchets des centres techniques municipaux] et/ou des déchets des
professionnels. Les collectivités présentant les codts les plus élevés pour prendre en charge ces
déchets sont essentiellement localisées en urbain dense en raison :

)

D’une plus forte présence de communes pour cette typologie d’habitat. Or, ces collectivités
intégrent davantage dans leur matrice des dépenses relatives & des compétences qui sont trés
largement exercées a I'échelon communale : la voirie et la propreté urbaine. Certaines communes
inscrivent par ailleurs des charges qu’elles supportent en tant que producteur de déchets [déchets
des centres techniques municipaux, déchets des espaces verts...] ;

De la présence accrue de services spécifiques proposés a destination des « non-ménages ». Avec
la prise de compétence déchets par les intercommunalités en zone centrale a partir 2016, se pose
la problématique du financement de ces déchets & moyen terme. Auparavant, beaucoup de
communes finangaient en effet ces services par la taxe d’enlévement des ordures ménagéres
[TEOM]. Depuis la loi NOTre, l'organisation du transfert des compétence a été éclaircie et a permis
dans la majorité de scinder la compétence propreté et déchets. Pour autant, certains services sont
encore assurés par les intercommunalités et sont donc financées par la TEOM.

Décomposition des codts aidés franciliens par type de
déchets

Les codts présentés ci-aprés résultent de la modélisation initi€e par 'ORDIF pour consolider une
estimation du co(t francilien.

. Co0t aidé moyen de la gestion globale des DMA en
93 € HT/habltaNt lle de France en 2019

67,3 € pour les déchets du quotidien 25,5 € pour les déchets occasionnels
ordures en déchéterie
ménageres
et assimilés 12,2€
— 12,6€ embalages
et papiers graphiques \\ //
1,7€  veme \\ /
53€  ordures ménagéres
résiduelies .
hors déchéterie
13,3 €

5,7€  encombrants
0,8€  autres collectes
séparées

6,8€ déchets verts

© UINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2019
Source : ORDIF
* Colt aidé : ensemble des charges desquelles sont déduits tous les produits (recettes industrielles, soutiens et autres aides) Pictogrammes : © 1231/ leremy, © Unstint Paris Region

Figure 8 - Décomposition du colt aidé [en €/hab] en fonction des types de déchets collectés.

La prise en charge des ordures ménageéres et assimilés [OM résiduelles, recyclables secs en et
hors verre, biodéchets] s’éléve a 67 € par habitant soit 73% des co(lts alacharge de la collectivité.
Les colts relatifs aux services de collectes au porte-a-porte des déchets occasionnels [déchets verts,
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encombrants] s’élevent a prés de 14 € HT par habitant, soit un montant équivalent au colt de prise en
charge des déchéteries estimé a 12,2 € HT par habitant. Ces dernieres assurent pourtant un service
permettant de récupérer davantage de types et de quantités de déchets que les collectes au porte-a-
porte : les ratios de collecte observés hors déchéteries s'élevaient en effet & 59 kg/hab en Tle-de-
France [hors Paris] contre 94 kg* pour les décheéteries. Le poids cumulé plus important des collectes
au porte a porte de déchets verts et d’encombrants dans le colt « tous flux » est lié au fait que les
colts a la tonne pour gérer ces déchets sont sensiblement plus élevés que ceux observés sur les

déchéteries.
Comparaison des colts du SPPGD
ADEME National 2018 56% o 11% 23% 8%
Codat aidé HT lle-de-France 2019 57% o 14% 13% 14%
Ordures ménageéres résiduelles ® Emballages verre Papiers et emballages hors verre
® L'INSTITUT PARIS REGION
Déchets en déchéterie m Autres flux @ ORDIF 2022
Source : SINOED

Graphique 4 - Répartition par flux du codt aidé en lle-de-France et en France

Le poids du poste « ordures ménagéres résiduelles » dans la région est identique a celui observé dans
le référentiel national de TADEME. La structure du co(t aidé par flux observé en lle-de-France se
singularise toutefois par rapport a celle de la France :

)

La part du codt relatif & la gestion des emballages et des papiers est supérieure de 4 points en
Tle-de-France ;

La proportion du colt consacré aux déchéteries est a I'inverse deux fois inférieure dans la région

Les collectes spécifiques des déchets occasionnels hors déchéteries représentent plus de 12%
du codt aidé « tous flux » en Tle-de-France contre 7% au niveau national.

Ces différences importantes sont directement a mettre en perspective avec le fait que les modes
de gestion des déchets dans la région se distinguent notablement d’'un service public « moyen »
francais :

Le parc francilien de déchéteries est nettement moins dense avec, en corolaire, une moindre
utilisation de ces services par les usagers. Ce constat est également a mettre en perspective avec
le fait que les franciliens sont en proportion moins équipés de véhicules automobiles ;

Des « services de substitution » apportés par les collectivités pour pallier ce moindre usage
[collecte des encombrants...];

Des collectes d’emballages et papiers assurées au porte-a-porte, mode de collecte réputé plus
colteux que I'apport volontaire ;

Des performances de collecte sélective plus faibles avec, au final, moins de produits percus par
les collectivités locales [cf. partie consacrée aux colts de gestion des recyclables secs des OM
hors verre].

4 Ratio observé sur I'lle-de-France hors Paris sur tous les flux apportés en déchéteries (yc gravats)
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Le graphique suivant met en exergue ces différences de service en comparant les différentes
proportions de tonnage collecté dans le cadre du service public en Tle-de-France et en France.

Comparaison des ratios de collecte du SPPGD

Ratios Nationaux 2018

Ratios lle-de-France 2019

m Ordures ménageéres résiduelles B Emballages verre u Papiers et emballages hors verre
m Déchets en déchéterie m Autres flux

Graphique 5 - Répartition des tonnages de DMA par type de déchets collectés

Les ordures ménageéres et assimilés représentent 60 % des tonnages collectés dans le cadre du
service public dans la région contre moins de 40 % en France. A l'inverse, la part des apports en
décheéteries en France est supérieure de plus de 20 points par rapport a ce qui est observé en lle-de-
France [hors Paris].
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Quelle répartition des charges et des produits pour
I’ensemble des flux ?

Répartition des charges

Dans la matrice des co(ts, les charges sont réparties selon deux catégories: les charges
fonctionnelles et techniques. Le graphique ci-dessous précise la répartition du colt moyen de gestion
des déchets par type de charge.

Les charges de communication
correspondent aux opérations initiées par la
collectivité pour faire connaitre et bien utiliser .
le service. Les charges de prévention

concourent a la réduction de la quantité et de
la nocivité des déchets. La communication et
prévention représentent ensemble 2 % des

49 50% .

charges. Dépenses
44, 50%
Selon les définitions de TADEME, les charges
de structure comprennent le fonctionnement
de la vie politique, la direction, 'encadrement
et administration générale. Elles
représentent 4 % des charges.
@ structure
Co_mmunicatir.)mr

Les charges de précollecte et collecte Prevention
représentent 44,5 % des charges. |l s’agit de @ Frécoliecte/ Collecte
la pgrtie du service visible par les usagers : la @ Trenstert/Transport/ a SLINSTITUT paRIs REGION
gestion des contenant [bacs ou bornes Traitement Source - SINOED
d’apport  volontaire  notamment], les Graphique 6 - Répartition des charges DMA

opérations de collecte [véhicules, personnel
de collecte] et la gestion du haut de quai des
décheteries [gestion du site et gardiennage].

Ensuite arrivent le transport et le traitement : 49,5 % des charges. Le poste « transfert/transport » est
lié a une rupture de charge sur un quai de transfert ayant pour objectif d’optimiser les trajets vers le
lieu de traitement. Il comprend aussi les équipements mobiles des déchéteries et 'évacuation des
déchets vers leurs lieux de traitement.

Produits

Le découpage des produits tel que proposé par la Matrice des colts permet d’identifier leur origine :

) Les produits industriels regroupent notamment les ventes de produits et d’énergie (matériaux,
compost, énergie) et les prestations proposées a des tiers (entreprises, collectivités extérieures
au territoire, ...) et les autres produits

) Les soutiens concernent tous les versements des éco-organismes aux collectivités dans le
cadre de la Responsabilité Elargie du Producteur
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) Les aides, comptabilisent 'ensemble des aides et subventions regues par les collectivités pour
exercer leurs compétences en matiére de gestion des déchets, que ces derniéres soient ou non
directement liées a la politique déchets

Les soutiens des éco-organismes représentent 40 % des produits. Les produits industriels, tels que

les ventes de matériaux et d’énergie, ventes de matériels ou prestations hors du champs de

compétence des collectivités, s’élevent a 57 % des produits totaux. Quant aux aides, elles représentent
moins de 3 % des produits.

3.00:.:1

Recettes industrielles

Produits @ soutiens

@ Aides

@ LINSTITUT PARIS REGION
ORDIF 2022
Source | SINOES

Graphique 7 - Répartition des produits DMALe montant de TVA et les contributions ne rentrent pas
dans la définition des produits car n’entrent pas dans le calcul des co(ts. Ces recettes permettent de

Yy  Recomposer le colt aidé TTC (au travers de la ligne « montant de la TVA acquittée ») ;

Y Mesurer le niveau des contributions pergues a mettre en perspective avec le co(t aidé (besoin
de financement).

Données sur ’ensemble des flux par typologie d’habitat

Les données de dispersion présentées ci-dessous sont issues des résultats des matrices des codts
des collectivités a compétence collecte. En effet, ces collectivités possédent la totalité des colts de la
compétence. Malgré les biais potentiels liés a la facturation des syndicats [cf. introduction
méthodologique], le parti pris est de pouvoir présenter des données de dispersion permettant aux
collectivités de se positionner. Les colts présentés représentent la totalité des flux gérés par les
collectivités y compris les déchets hors référentiels [déchets des collectivités, déchets des
professionnels, dépbts sauvages, etc.]. Ces données ne peuvent pas étre totalement comparables en
fonction du périmétre couvert par les compétences des EPCI. Les indicateurs suivants sont plus des
éléments de positionnement [fourchette haute, basse] du codt du service.
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Dispersion des co(ts aidés DMA par typologie d'habitat (€ / hab)

142
123 =
106 108
| 102 \
101 = -
102 ' P’
94 87 m !
I 87
77
Mixte Mixte Urbain Urban
Rural Urbain (ratio median : 485 kg/hab) Dense
(ratio median : 520 kg/hab) (ratio median : 511 kg/hab) (ratio median : 457 kg/hab)

Graphique 8 - Dispersion des co(ts aidés DMA par typologie d'habitat [€/hab]

Le graphique ci-dessus précise donc les dispersions des colts de gestion des DMA par typologie
d’habitat. 80 % des collectivités urbaines ont ainsi un colt de gestion compris entre 77 € et 106 € par
habitant.

Mise en perspective des colts avec les financements

Les dépenses engagées pour assurer ce service public sont financées par des ressources que les
collectivités lévent sur leur territoire. La plupart mobilise des leviers spécifiquement prévus pour
financer cette compétence : taxe d’enlévement des ordures ménageéres, redevance d’enlévement des
ordures ménageéres, redevance spéciale. Les syndicats mixtes peuvent par ailleurs étre financés par
des contributions provenant directement de leurs collectivités adhérentes.

Aussi semble-t-il intéressant de mettre en
perspective ces contributions au financement au
regard des colts supportés a partir d'un
indicateur : le taux de couverture. Celui-ci peut
étre défini comme le rapport entre les
contributions spécifiquement prévues pour |

financer le service et le coQt aidé TTC. Un EE O

taux structurellement inférieur & 100 % observé

a long terme sur une collectivité correspond a

des contributions « déchets » qui ne permettent |

pas de financer l'intégralité du colt. A linverse, 90%
un taux nettement supérieur a 100 % signifie que

les contributions au financement couvrent plus

largement les dépenses du service « déchets ».

Taux de couverture du codt aidé par
le financement déchets

Le taux médian observé parmi les

collectivités de I'étude s’éléeve a 105 %. A

'échelle nationale, ce taux est de 103 %. Ce

constat d’'une surcouverture est la résultante  Graphique 9 - Taux de couverture du colt aide
d’une multitude de considérations : par le financement

Yy  Des décalages dans les exercices de prévision budgétaire entre des colts observés a posteriori
et les sources de financement identifiées, avant les exercices comptables. L’élaboration des
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budgets prévisionnels doit répondre a certains principes de gestion impliquant une exhaustivité
des dépenses a engager et une prudence dans les recettes a percevoir. Ces pratiques
prudentielles impliquent de fait une tendance structurelle a une surcouverture du co(t, a fortiori

pour les collectivités ne bénéficiant pas d’autonomie fiscale comme les syndicats mixtes ;

> Un financement par la taxe de la gestion des déchets non ménagers gérés par ailleurs par la
collectivité [déchets de voirie, déchets des services techniques] ;

Y Une volonté d’autofinancer des investissements a mener ultérieurement.

L’analyse de 'adéquation entre les colts et les financements levés sur un territoire revét aujourd’hui
une importance toute particuliére pour les collectivités. Les différents arréts rendus par le Conseil
d’Etat depuis les derniéres années sur les contentieux relatifs a la TEOM ont tous rappelé I’objet
exclusif de cette taxe comme mode de financement du service public des déchets. Un excédent
manifestement disproportionné du niveau de cet impbt par rapport au colt peut en effet étre source
de contentieux dans les territoires.

Enjeux autour de la TVA

La TVA fait partie des enjeux de maitrise des colts. En principe, le SPPGD est une activité située hors
champ d’application de la TVA, c’est-a-dire que c’est a la collectivité compétente de payer cette taxe
en tant qu'utilisateur final. En 2019, la TVA du service public représente a I'échelle régionale 7,3 € par
habitant.

Cependant, une partie des collectivités ont des

Co(t de gestion des DMA : régimes  d'assujetissement  différents, mais

Dispersion du taux moyen de TVA également, les choix organisationnels

[investissement ou fonctionnement, régie ou

1% prestation, etc.] peuvent influencer le colt du service

a financer par le biais des taxes, redevances ou
contributions.

9% m L . . s
Ainsi, nous pouvons voir la diversité du taux moyen

de TVA du SPPGD : le graphique ci-contre montre
ainsi une dispersion du taux de TVA [taux moyen
calculé par collectivité pour 'ensemble du service
public] assez importante pour représenter un taux
5% médian de 9 %. Depuis le ler janvier 2021, un
nouveau taux de TVA réduit s'applique pour
certaines prestations qualifiées  d'économie
circulaire : tri des emballages, collecte séparative

Graphique 10 - Dispersion du taux moyen de TVA des déchets valorisables, etc.

Ainsi, les collectivités doivent aujourd’hui jongler
entre 3 taux de TVA : 5,5 %, 10 % et 20 %. Les impacts de I'application de ce taux réduit ne sera
visible sur les données 2021. Un impact qui sera mesuré de maniéere spécifique dans le cadre des
travaux de 'ORDIF.
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Impacts de la préevention des déchets

Quelle part de la prévention dans le co(t du service francilien ?

Selon la hiérarchie des modes de traitement des déchets, la prévention est le premier maillon de la
chaine a prioriser. Pour autant, analyse des colts des collectivités reléve la tres faible part des
dépenses de prévention par rapport aux autres étapes de gestion.

En effet, les dépenses de prévention représentent en moyenne de I'ordre de 1,5 € par habitant. Pour
autant, proportionnellement aux charges de gestion des déchets les dépensent ne représentent qu’1%
du total des charges. Alors que les dépenses devraient favoriser le respect de la hiérarchie des modes
de traitement, les marges de manceuvres pour inverser la tendance sont élevées.

HIERARCHIE DE TRAITEMENT DES COUTS MOYENS OBSERVES EN ILE-DE-
DECHETS FRANCE EN €/ HABITANT

ConstiLi

L

. -

I 1.48€
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|
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O 9.91€
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[ | i i 34.37€

DiconeonL

Graphique 11 - Paralléle entre la hiérarchie de traitement des déchets et les colts moyens observés

Liens entre ratios de production et colt de la prévention

Les dépenses engagées sur la prévention ont-elles un impact sur la production de déchets ? Les
graphiques ci-dessous mettent en exergue les ratios des collectes OMR [en abscisse] face aux
dépenses de prévention en €/hab [en ordonnée].

Ratios de collecte OMR et co(t de la prévention
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Graphique 12 - Lien entre productions d'OMR et colts de la prévention
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Ratios de collecte DMA et colt de la prévention
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Graphique 13 - Lien entre ratios de collecte DMA et codts de la prévention

Le corrolaire ne peut aujourd’hui pas étre réalisé strictement entre les colts de la prévention et la
production dOMR et de DMA mais plutét la typologie d’habitat : la production d OMR sera de maniére
générale plus importante sur la typologie d’habitat urbain et urbain dense, tandis que la production de
DMA sera plus importante sur les typologies mixtes, justifié par une production de déchets en

décheteries plus importante.
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3. Ordures meénageres résiduelles
[OMR]

Codt de gestion des OMR : chiffres clés
Codt moyen pondéré régional 2019

93 € 183 €

par habitant par tonne

© LINSTITUT PARIS REGION, [
ORDIF2022 [Hvwididd

Source : ORDIF \QGua

Figure 9 — OMR : Co(t aidé HT moyen pondéré

Les graphiques ci-dessous détaillent la dispersion des colts aidés en euros et par tonne pour le flux
OMR. Les percentiles et la médiane sont mis en valeurs.

Colt aidé HT des OMR Colt aidé HT des OMR
(€/ habitant) (€/ tonne)
80€ - 300€ -
70€ | 67 259
T 250 € - T
60€ - = 222 m
50€ - 200 € -
I L
40€ - 5 150€ | 179
30€ -
20€ | 100€ -
10€ - 50€ -

~ ler percertile M Mediane — 9éme percentile - ler percentile ™ Médiane - 9&me percentile

Graphique 14 — OMR : Dispersion des colts aidés HT

Le schéma ci-dessous précise les 5 collectivités ayant les colts aidés en € par habitant les plus et
moins performants. Les co(ts aidés concernent la totalité de la compétence et sont donc issues des
matrices de collectivité ayant la compétence collecte.

OMR : amplitude des colts aidés

Plus faibles Plus élevés
° S rElen® . : ; ; ° o o oo

[ [T 1T [TTTTTT [T 1] T 1] T LT T \ !
32 40 50 60 70 80 90

© L'INSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022
Source : ORDIF

Figure 10 — OMR : Amplitude des co(ts aidés €HT/hab
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Le codt aidé moyen [net de tous les produits] estimé pour la gestion des ordures ménageéres résiduelles
s’éleve a 53 € HT par habitant et par an, compris entre 46 € et 62 € pour la moitié des collectivités.
Cet indicateur est Iégérement inférieur & la valeur nationale observée en 2018 [55 €]. La loi NOTre et
son impact sur la rationalisation des EPCI ont permis des économies d’échelle dans le poste de
collecte. De la méme fagon, le colt aidé de gestion des OMr en €HT/t semble sensiblement plus faible
[183 € HT/t en lle-de-France, compris entre 194 € et 242 € pour la moitié des collectivités, contre 235
€ dans le référentiel national 2018]. Différentes hypothéses peuvent étre émises pour expliquer ces
colts plus faibles :

>  Des recettes industrielles et des soutiens importants liés notamment a la prédominance de
lincinération [vente d’énergie, recettes provenant des exploitants dans le cadre de contrat de
délégation de service public, soutiens des éco-organismes au titre de la valorisation énergétique].
Le cumul des produits s’éleve en moyenne a 1,5 € par habitant dans le référentiel national
contre environ 11,5 € en ile-de-France ;

Y Un parc d’installations de traitement proche des lieux de production limitant les transports en haut
le pied ;

»  Des colts d’incinération plus faibles en raison de la taille des incinérateurs. Sur des process
majoritairement constitués de codts fixes, les effets d’économie d’échelle peuvent étre sensibles
pour ce mode de traitement.

Quelle répartition des charges et des produits pour les
OMR ?

Le transfert/traitement constitue le premier poste de colt pour la gestion des OM résiduelles. Ce
dernier est suivi de pres par les dépenses de collecte et précollecte. Notons toutefois que la majorité
des collectivités de I'échantillon n'ont pas recours a du transfert/transport, c’est-a-dire que les OMR
collectées sont directement déposées sur l'installation de traitement.

Décomposition du colt complet (hors produits) par étape

technique_ OMR
3% 204

3%
, @ Structure
Communication/Prévention
A Précollecte
n o
Dépenses —

@ Coliecte

k @ Transfert/Transport

A
@ Traitement

Graphique 15 — OMR : Estimation de la décomposition du co(t complet par étape de gestion

On estime que les 2/3 des produits relatifs a la gestion des OM résiduelles proviennent des recettes
industrielles. Celles-ci comportent notamment les recettes de vente d’énergie, des produits versés
contractuellement par les exploitants des usines [exemple : redevances versées par un délégataire au
titre de I'utilisation du vide de four d’'une usine gérée en DSP], les ventes de métaux extraits des
machefers.
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Décomposition des produits par type OMR

@ industriels

Soutiens

Aides

Graphique 16 — OMR : Estimation de la décomposition des produits

Les soutiens des éco-organismes constituent également une recette pour les EPCI de traitement, plus
particulierement ceux ayant recours a lincinération. Ces soutiens sont reversés au titre de la
valorisation énergétique et/ou organique des emballages et papiers contenus dans les ordures
ménageéres résiduelles. Compte tenu du fait que les collectivités d’lle-de-France ont largement recours
a lincinération pour le traitement de leurs OMR, ces soutiens sont sensiblement homogénes. lls
s’établissent en moyenne a 5 € HT/t dOMR incinérée avec des niveaux inférieurs pour les structures
ayant recours a d’autres modes de traitement que l'incinération. Avec les barémes aval en cours,
ces soutiens au titre de la valorisation vont progressivement disparaitre : en effet, ces soutiens
sont aujourd’hui dégressifs, suivant la montée en puissance des soutiens de la collecte sélective
(notamment via I'extension des consignes de tri).

Quels sont les colts de gestion des OMR par typologie
d’habitat ?

Détail de I’échantillon

MIXTE a dominante rurale MIXTE a dominante urbaine Urbain mUrbain dense

5 T T I I
2 %z 2 2
7 2 2 2 2
6 5
4 4 4 4
2 1
c1 c2 c3 C2ET c3 ca C5ET +
MOINS
FREQUENCE DE COLLECTE FREQUENCE DE COLLECTE MAXIMALE

PRINCIPALE

Graphique 17 — OMR : Echantillon collectivités par fréquence de collecte et typologie d'habitat
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Graphigue 18 — OMR : Dispersion des ratios kg/hab par typologie d'habitat

Colts aidés des OMR selon la typologie d’habitat

Les graphiques ci-dessous précisent les dispersions des colts de gestion des OMR par typologie

d’habitat.
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Graphique 19 - OMR : Dispersion des colits aidés €HT/hab par typologie d'habitat
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Golt aidé HT des OMR par typologie d'habitat

(€/ tonne)
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Graphique 20 - OMR : Dispersion des codts aidés €HT/tonne par typologie d'habitat

Quels sont les facteurs de dispersion du codt des
OMR ?

Les charges de collecte et précollecte des OMR

Les tableaux et graphiques ci-dessous dressent quelques statistiques descriptives relatives aux
charges de collecte des OM résiduelles.

Statistiques descriptives des charges de collecte [et précollecte] des OM résiduelles

ORDIF - INSTITUT PARIS REGION
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Co0t moyen pondéré 98 [97] 26 [26]
Médiane 99 [96] 25 [26]
ler Quartile 87 [87] 22 [22]
3e Quartile 115 [114] 29 [30]
34




Exprimées en €HT/t, les charges moyennes de Codts de collecte & précollecte OVMR
précollecte et collecte s’élévent a 98 € HT/t soit une (€/tonne)

valeur proche de la médiane [99 € HT/t]. Cette derniere  200€
est inférieure de 14 € par rapport a celle du référentiel

national 2018. 150€ -

. . \
Le graphique ci-contre met en valeur les colts de 4o0e - 99€ = 113€ =
collecte & précollecte franciliens par rapport a I'échelle \ |
nationale. 50€ 4

Des colts de collecte plus faibles qui semblent étre
observés dans la région peuvent étre mis en 0€
perspective avec le fait que I'lle-de-France présente :

lle de France 2019 France 2018

= Médiane
> Unparc d’uni.tés de traitement. sensiblement Graphique 21 - OMR : Coits collecte &
proche des lieux de production des OMR, précollecte en €/tonne

réduisant le temps et les distances parcourues
par les bennes a ordures ménageéres ;

y  Des fréquences de collecte élevées :

Coiit de collecte des OMR et fréequences de collecte majoritaire

(€ / tonne)
150 €
128
130€ - ‘
107
110€ - 103 |
98 m 08 M
90 € - [
‘ 83 m
70€ | 88
| 76
68
50€ -
30€ . . |
Fréquence principale Fréquence principale Fréquence principale
C1 c2 C3
(17) (14) (6)
Ratios médians
de collecte 239 kg/hab 274 kg/hab 288 kg/hab

Graphique 22 - OMR : Codts de collecte et fréquences de collecte majoritaire

L’analyse des colts de collecte en euros par tonne eu égard a la fréquence majoritaire montre une
dispersion des colts plus importante sur les collectivités ayant une fréquence principale d’'une fois par
semaine (C1). Bien que I'échantillon soit plus faible, le colit médian est cependant plus élevé pour les
collectivités ayant une fréquence principale équivalente a 3 fois par semaine (C3). Les analyses
doivent étre faite au regard du ratio de collecte mais également de I'organisation : les codts présentés
concernent tout type de collecte [porte-a-porte & apport volontaire confondus], le détail par mode de
collecte n’étant pas systématiquement précisé par les collectivités.
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Colt de collecte des OMR et fréquences de collecte maximale

(€/ tonne)
130€ 119
120 € 113
110€ I I
100 € - 98 ™
90 € | 84 90 =
80€ 88 78
70€ !
60 € 69
40€
30€ ‘ ‘ ‘
Fréquence maximum Fréguence maximum Fréquence maximum Féquence maximum
c c3 A & plus
) ®) (16)

Graphique 23 - OMR : Codts de collecte et fréquences de collecte maximale

L’analyse des colts de collecte en euros par tonne eu égard a la fréquence de collecte maximale
montre des écarts assez importants entre les différentes situations. Les colts médians restent plus

élevés sur des fréquences plus faibles.

y Des ratios de collecte des OMr en kg/hab/an légérement plus élevés que la moyenne

nationale.
450 kg/hab
400 kg/hab
350 kg/hab
300 kg/hab
250 kg/hab
200 kg/hab

150 kg/hab

Ratio de collecte OMR

100 kg/hab
50 kg/hab

0 kg/hab
10 €/hab

MIXTE a dominante rurale MIXTE a dominante urbaine

15€/hab 20€/hab 25€/hab 30€/hab 35€/hab 40€/hab 45€/hab
Colt de collecte & précollecte

URBAIN @ Urbain dense

Graphique 24 - OMR : Lien entre ratios et codts de collecte €hab par typologie d'habitat
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450 kg/hab

400 kg/hab ®

350 kg/hab ®
300 kg/hab ® F

250 kg/hab ®

200 kg/hab

150 kg/hab

Ratio de collecte OMR

100 kg/hab
50 kg/hab

0 kg/hab
40 €/t 60 €/t 80 €/t 100 €/t 120 €/t 140 €/t 160 €/t

Co(t de collecte & précollecte

MIXTE a dominante rurale MIXTE a dominante urbaine URBAIN @ Urbain dense

Graphique 25 - OMR : Lien entre ratios et colts de collecte €/tonne par typologie d'habitat

Or, ces deux caractéristiques sont précisément celles identifiées parmi les collectivités francaises
présentant les colts de collecte [en €/t] les plus bas [source : référentiel national ADEME] : la premiére
étant lié directement a un effet réduction des colts [temps passé par tonne collectée plus faible pour
la collecte], la seconde a un effet d’économie d’échelle [charges fixes amorties sur davantage de
tonnes].

Pour ce qui est des charges exprimées en euros par habitant, 50 % des collectivités de I'étude
présentent des charges comprises entre 22 et 30 € HT/hab pour la collecte et précollecte des OMR.
La valeur médiane au titre de cette étape technique, de 25 € HT/hab, diminue par rapport a 2015 [27
€ HT/hab). Elle est Iégérement supérieure a celle observée dans le référentiel national [23 € /hab.].

En raison du trop faible nombre de collectivités référencées, I'analyse de la décomposition des codts
de collecte par milieu n’a pas pu étre menée aupres des collectivités de type rural. Elle met en évidence
le fait que les colts a I'habitant semblent plus élevés en mixte urbain qu'en urbain. La tendance est
identique des lors que les colts sont exprimés en €/t. Ce paradoxe apparent est en réalité lié au fait
que les charges de collecte sont essentiellement constituées de charges fixes [personnel,
amortissement des bennes...]. Les colts exprimés en euros par tonne sont dés lors plus faibles sur
les territoires ou les quantités collectées sont plus élevées. Or, les ratios de collecte d’OM résiduelles
observées parmi les collectivités référencées en urbain dense sont précisément plus importants que
sur celles de type « urbain » [289 contre 247 kg/ha/an]. L'impact du niveau de service justifie 'écart
entre les collectivités de type « urbain » et de type « urbain dense », en effet, les collectivités denses
ont tendance a proposer des fréquences de collecte importante et collectent dans le cadre du service
public un certain nombre de professionnel qui nécessite des moyens humains et matériels plus
importants.

Yy Des modes de collecte différents :

L’lle-de-France est beaucoup représenté sur les modes de collecte mixte, a savoir porte-a-porte et
apport volontaire. Ce cumul de mode de collecte est justifié par plusieurs raisons : mixité de la typologie
d’habitat sur un méme territoire et sur une méme commune, externalisation des taches liées aux
déchets dans le cadre de grands collectifs, héritage de [l'organisation communale, besoins
d’optimisations, etc. Ainsi, de manieére générale le co(t de collecte en euros par tonne est moins élevé
en apport volontaire mais le colt de précollecte est plus élevé. Ceci est justifié par une augmentation
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du recours a l'apport volontaire enterré et des colts importants liés a leur installation [travaux de génie
civil, gestion des réseaux & colts d’acquisition].

ot de collectedes OMRet mode de collecte

(€/ tonne)
140 € 130 130
T 119
120 € ‘ T 110
100€ 98 m 97 =
90 =
80€ = -+
83 72 = 80 1
60 € 1 70
40€ o5
20€
Porte-&-porte Mixte Mixte Mixte
Apport volontaire Porte-a-porte Tous mode
Graphique 26 - OMR : colits de collecte en €/tonne et mode de collecte
Colit de précollecte des OMR par mode de collecte
(€/ tonne)
7T0€ -
60 € - T
S50€ -
40€ -
30€ - 4€m
20€ -
10€ - T
0€ i . ,
lle-de-France Précollecte PAP lle-de-France Précollecte PAV

Graphique 27 - OMR : codts de précollecte en €/tonne et mode de collecte

Les charges de traitement des OMR

L’analyse des colts de traitement a travers les matrices est complexe. Le renseignement des colts
au sein de ces derniéres s’effectue en effet difféeremment selon les structures compétentes. |l peut
s’agir

y  D’un prix lorsque la collectivité compétente fait appel a un prestataire de services ;

»  Et/ou d’un co(t « reconstitué » lorsqu’elle est maitre d’ouvrage de son installation. Dans ce cas,
les charges identifiées au titre du traitement intégrent les amortissements, les dépenses
d’exploitation, le GER, les frais financiers...

Y Au-dela des éléments de méthode propres a l'identification des charges dans la matrice des codts,
I'affectation d’'un colt de traitement pour un flux considéré nécessite par ailleurs de répartir les
charges en prenant en compte les différents types d’apport sur les installations : des OM
résiduelles, des refus de tri, des encombrants ou autres déchets d’activité économique peuvent
ainsi étre traités dans une méme usine d’incinération. A ce facteur de complexité, vient s’ajouter
une multitude d’autres considérations :
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Les

Une diversité des types et des périmetres des contrats portant sur le traitement [marché de
prestation de service, marché d’exploitation, délégation de service public, etc.] ;

Une perception a géomeétrie variable des recettes industrielles issues du process entre le maitre
d’ouvrage et leurs entreprises délégantes [pour les DSP].
colts de traitement indiqués par les syndicats représentent donc différentes réalités.

w
=
9000€
8000€
7000€ w
w N B
=
60,00€ 7S @
=
o
5000€
4000€
3000€
2000€
1000€
-€

Graphique 28 - OMR : Dispersion du colits de traitement en €/tonne [hors TMB]

DISPERSION DU COUT DE TRAITEMENT OMR
(HORS TMB)

mmm Colit traitement complet Colt nettraitement ~ ———Colt net moyen pondéré

150,00 €
140,00€

130,00€

128 €

120,00€

120€

110,00€

6 €
107 €
98 €

Le codt technique de traitement médian s’éléve a 86€EHT/t [moyenne pondérée : 75 €HTH].

Moyenne pondérée 75 [81] 25 [28]
Médiane 86 [99] 26 [27]
ler Quartile 65 [82] 19 [22]
3e Quartile 107 [113] 30 [31]

Au méme titre que ce qui a été observé les années précédentes, la dispersion des colts techniques
de traitement des OMR est sensible. Elle est révélatrice des différences observées en terme :

)
)

De situations comptables des unités de traitement en matiére d’amortissement ;

De recettes industrielles pergues [de 1 € a prés de 40 € HT/t]. Les écarts de produits observés
sont la résultante de la diversité de modes de valorisation et des conditions contractuelles entre
exploitant/délégataire et maitre d’ouvrage ;

De modes de traitement privilégiés par les syndicats.

Exprimé en € par habitant, le codt [net des recettes industrielles] a I'habitant estimé pour I'Tle-de-
France s'éleve a 25 € par habitant. Attention, ce chiffre a été déterminé sur la base du codt
moyen exprimé en € par tonne et du ratio moyen [en kg/hab/an] d’'ordures ménageéres identifiés
en Tle-de-France hors Paris [273 kg/hab]. Les syndicats de traitement réceptionnant plus de
déchets que ce ratio présentent tendanciellement des codts a I'habitant supérieur.
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4. Emballages en verre

Codt de gestion du verre : chiffres clés

Codit moyen pondéré régional 2019

1,7 € 110 €

par habitant par tonne

© LINSTITUT PARIS REGION, [
ORDIF2022 [Fevildd

Source : ORDIF g

Figure 11 - Verre : Colt aidé HT moyen pondéré

Les graphiques ci-dessous détaillent la dispersion des colts aidés en euros et par tonne pour le flux
VERRE. Les percentiles et la médiane sont mis en valeurs.

Go(t aidé HT du \erre ot aidé HT du \erre

i €/ tonne

abe (€ / habitant) s50€ ( )

40€ 39

: 1 191

35€ | T 200€ |

3.0€ - [

150 € -

25€ -

20€ - 100€ - 100 =

15€ - 16 =

10€ - 1 50€ - i

05€ - 07 39

00€ - 0€ -

= ler percentile M Médiane - 9éme percentile
— ler percentile ™ Médiane — 9éme percentile

Graphique 29 - Verre : Dispersion des codts aidés HT

Le schéma ci-dessous précise les 5 collectivités ayant les colts aidés en € par habitant les plus et
moins performants. Les co(ts aidés concernent la totalité de la compétence et sont donc issues des
matrices de collectivité ayant la compétence collecte.

Emballages verre : amplitude des co(its aidés

Plus faibles Plus élevés
1. e o [ ] A ; @ L ] L o

I [ ( \
0 1 2 3 4 5 6 7

© LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022 IR-ilid
Source : ORDIF R

Figure 12 - Verre : Amplitude des colts aidés €HT/hab
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Le co(it complet de gestion du verre est estimé & 148 € HT par tonne en fle-de-France contre 90
€ HT par tonne dans le référentiel national 2018, soit un différentiel d’environ 60€HT.

L’écart observé entre le colt francilien et frangais s’accroit sensiblement en analysant le colt aidé [110
€HT/t, compris entre 58 € et 137 € pour la moitié des collectivités] qui intégre 'ensemble des produits.
Au global, le colt aidé en €HT/t estimé est deux fois plus élevé en ile-de-France qu’au niveau
national [50€HT/tonne].

La région cumule certaines caractéristiques qui impactent notoirement les co(ts : recours quasi
exclusif au porte-a-porte et développement de I'apport volontaire enterré, faibles performances.

Exprimés en €HT par habitant, le colt aidé de gestion du verre s’éleve a 1,7 € dans la région, compris
entre 1 € et 2,8 € pour la moitié des collectivités, contre 1,8 € en moyenne en France [2018]. Malgré
des colts de collecte et traitement exprimés en €/t plus faible, le colt en € par habitant est similaire
en raison du fait que les performances de collecte sélective y sont sensiblement supérieures que celles
d'lle-de-France [35 kg/hab en 2018 & I'échelle nationale contre 19 dans la région en 2019].

Les produits relatifs & ce flux [soutien, recettes industrielles] s’élévent a 0,7 €/hab soit deux fois moins
gue ceux enregistrés au niveau national [1,5€/hab]

L’effet « mode de collecte » et « quantités » interagissent sur les colts supportés par les collectivités.
Les plus faibles quantités collectées impliquent moins de recettes et rendent les services de collecte
plus élevés en colt unitaire [charges fixes amorties sur des faibles volumes], a fortiori sur des collectes
au porte a porte qui nécessitent plus de moyens humains et techniques.

Quelle répartition des charges et des produits pour le
verre ?

Décomposition du cot complet (hors produits) par étape
technique_Verre

2%
@ Structure

Communication/Prévention
@ Précollecte

@ Collecte

Graphique 30 - Verre : Estimation de la décomposition du co(t complet par étape de gestion

Les deux tiers du colt complet sont constitués des charges de collecte. Le poste de pré-collecte
représente 20 % du colt complet. Il pése davantage parmi les collectivités de la zone centrale
disposant de conteneurs enterrés.

Les produits relatifs au verre sont pour I'essentiel de deux natures :

Y Lesrecettes industrielles liées a la vente du verre auprés des verriers ;
Y Les soutiens des sociétés agréées affectés au flux verre.
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Décomposition des produits par type_\Verre

. Industriels

Soutiens

Aides

Graphique 31 - Verre : Estimation de la décomposition des produits

Les valeurs médianes observées s’élevent a respectivement 23 €/t et 5 €/t pour ces deux types de
produits. En raison de l'unicité des filiéres de reprise et du baréme « aval » régissant les niveaux de
soutiens versés par les éco-organismes aux collectivités, les produits constatés pour ces deux
catégories sont homogenes et sensiblement stables dans le temps.

Les produits moyens s’élévent a 0,7 € HT par habitant [0,5 €/hab pour les recettes industrielles et
0,2 €/hab pour les soutiens] parmi les collectivités concernées contre 1,1 €/hab dans le référentiel
national.

Quels sont les colts de gestion du verre par typologie
d’habitat ?

Détail de I’échantillon

MODEDE COLLECTEET TYPOLOGIE D'HABITAT :
REPARTITION DU NOMBRE DE COLLECTIVITES

MIXTE Urbain ®Urbain dense

&
7
10
4
PAV MIXTE

MODEDE COLLECTE

Graphique 32 - Verre : Echantillon collectivités par mode de collecte et typologie d'habitat
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Quantité de \erre collectée par typologie d' habitat
(kg/hab)

35 kg/hab
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14 =
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Graphique 33 - Verre : Dispersion des ratios kg/hab par typologie d'habitat

Colts aidés du verre selon la typologie d’habitat

Colt aidé HT du \erre par typologie d'habitat
(€/ hab)

50€ -
45€ -
40€ -
35€ -
30€ { |
25€ -
20€ - 19 = 21 m
15€ - 15 =
1.0€ - |
05€ -
0.0€

Mixte Urbain Urbain dense
Graphique 34 - Verre : Dispersion des colts aidés €HT/hab par typologie d'habitat

ot aidé HT du \erre par typologie d'habitat
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Graphique 35 - Verre : Dispersion des codts aidés €HT/tonne par typologie d'habitat
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Quels sont les facteurs de dispersion du colt du verre

?

Charges de collecte & précollecte du verre

En moyenne pondérée, les charges de précollecte du verre s’élévent a 132 €HT/t pour 2,1
€HT/hab. 50% des collectivités présentent des colts pour ces étapes techniques compris entre 64 €

et 164 €HTI/t.

Colt moyen pondéré 132 [165] 2,1[3]
Médiane 111 [116] 1,9[2,2]
ler Quartile 64 [100] 1,3[1,6]
3e Quartile 164 [190] 3.41[4.2]

Les statistiques de dispersion des codts
observées en lle-de-France et en France
mettent largement en évidence la
tendance francilienne & un surcodt de la
collecte du verre : 75 % des collectivités
du référentiel national présentent un codt
de collecte [et précollecte] du verre inférieur
a 76 € HT/t contre seulement 10 % parmi
les collectivités franciliennes de 'étude.

Ce constat est directement imputable aux
singularités franciliennes observées en
matiere de gestion du verre

Colts et mode de collecte

250 €

Qodts de collecte et précollecte \erre
(€/tonne)

200 €

€218

150 € -

100€ +

50 €

1M7€ =

48 €

0€

Qollecte & Précollecte France 2019

= ler percentile ™ Médiane = 9éme percentile

Graphique 36 - Verre : Codts de collecte & précollecte

Le flux verre est majoritairement collecté au porte-a-porte dans la région. 62 % du verre trié a la
source [hors Paris] est récupéré via ce mode de collecte, contre 15 % en France. Or le co(t de la

collecte au porte-a-porte du
verre est trés nettement
supérieur a celui observé en
apport volontaire.

Le colt aidé relatif au verre
collecté au porte a porte est
estimé a prées de 236 €HT/
contre 61 €HT pour Il'apport
volontaire. Les colts a I'échelle
nationale montrent la méme
tendance.

Graphique 37 - Verre : Codts de
collecte €/tonne par mode de
collecte

u lle-de-France

61 ase

Apport \blontaire
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REPARTITION DES COUTS DE REPARTITION DES COUTS DE
COLLECTE & TONNAGES VERRE PAR COLLECTE & TONNAGES VERRE POUR
MODE DE COLLECTE PRINCIPAL LES COLLECTIVITES AVEC 2 MODES

i DE COLLECTE
m Mixte PAV
m Mixte_Pap = Mixte_Pav

28%

62%

coUT COLLECTE TONNAGES COUT COLLECTE TONNAGES

Graphique 38 - Verre : Colts de collecte & Graphique 39 - Verre : Colts de collecte et
tonnages par mode de collecte tonnage Pap & Pav

Les graphiques ci-dessus mettent en paralléle la part du co(t de collecte et des tonnages par mode
de collecte. Dans le premier graphigue, nous pouvons voir que les collectivités ayant un mode de
collecte mixte [Pap + Pav] représentent 80% du co(t pour 62% des tonnages collectés. D

Dans le 2™ graphique, 'analyse a été réalisée a I'échelle des collectivités dites « mixtes ». Pour ces
derniéres, la part du co(t de collecte en porte a porte représente 72 % pour 47% des tonnages
collectés. A Tinverse, la collecte en apport volontaire représente 28% du co(t pour 53% des
tonnages.

Codts et performances

L’analyse croisée des performances et des colts montrent que les performances de collecte sont
sensiblement plus faibles en lle-de-France [21 kg/hab hors Paris contre prés de 30 en France]. Cet
écart justifie en partie le codt plus faible du verre en euros par habitant.

Colt de collecte du verre [€/hab] & performances [médianes]

28 Kg/hab
21 Kg/hab =
lle-de-Fance 2019 ADBME urbain 2018
M Colt de collecte €/hab - Performances de collecte

Graphique 40 - Verre : Colits de collecte €/hab & performances — Comparaison nationale
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Afin de faire une analyse plus précise sur le lien entre le colt de collecte et les performances, le codts
de collecte du verre suit la trajectoire générale : les collectivités plus performantes possédent un codt
de collecte moins élevé. En effet, les charges de collecte restent majoritairement fixes, plus le colt est
ramené a un tonnage élevé, moins le codt est important. Ainsi, il est nécessaire pour les collectivités,
pour diminuer leurs co(ts, de faire croitre d’'une part les performances, mais également d’optimiser les
collectes.

Colt de collecte du verre [€/t] & performances
[médianes]

< 15 Kg/hab Entre 15kg & 25kg / hab > 25 kg / hab

Graphique 41 - Verre : Colts de collecte €/tonne & ratios de collecte
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5. Papiers et emballages hors verre
[RSHV]

Codt de gestion des RSHV : chiffres clés
Coiit moyen pondéré régional 2019

12,6 € 332 €

par habitant par tonne

© LINSTITUT PARIS REGION,
ORDIF 2022

PARIS
Source : ORDIF G

L'INSTITUT

Figure 13 - RSHV : Codt aidé HT moyen pondéré

Les graphiques ci-dessous détaillent la dispersion des colts aidés en euros et par tonne pour le flux
Emballages/papiers. Les percentiles et la médiane sont mis en valeurs.

Colit aide HT des Emballages/Papiers Colit aidé HT des Emballages/Papiers
(€ / habitant) (€/ tonne)
25€ - 450 € 421
20 400 €
20€ -
T 350 €
15€ 1 300€
281 =
11 = ]
10€ | 250€ .
200€ 0
5€
150 €
0€ - 100 €
- ler percentile ™ Médiane - 9éme percentile ~ ler percentile M Médiane -~ 9éme percentile

Graphique 42 - RSHV : Dispersion des codts aidés HT

Le schéma ci-dessous précise les 5 collectivités ayant les colts aidés en € par habitant les plus et
moins performants. Les co(ts aidés concernent la totalité de la compétence et sont donc issues des
matrices de collectivité ayant la compétence collecte

Papiers et emballages (hors verre) : amplitude des colits aidés

Plus faibles Plus élevés
] [ ] ‘.‘ [ ] [ ] i : . f (1]
[ [ T ] |
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

© LINSTITUT PARIS REGION, ORDIF 2022
Source : ORDIF

Figure 14 - RSHV : Amplitude des codts aidés €HT/hab
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Le colit complet de gestion des emballages et papiers est estimé & 529 € HT par tonne en lle-
de-France contre 480 € HT par tonne dans le référentiel national 2018, soit un différentiel d’environ
50 € HT.

L’écart observé entre le co(t francilien et frangais s’accroit sensiblement en analysant le codt aidé [332
€ HT/t, compris entre 232€ et 338€ pour la moitié des collectivités] qui integre 'ensemble des produits.
Au global, le coit aidé en €HT/t estimé est 1,5 fois plus élevé en lle-de-France qu’au niveau
national [218€HT/tonne]

La région cumule certaines caractéristiques évoquées précédemment qui impactent notoirement les
colts : recours quasi exclusif au porte-a-porte, schéma de collecte de type multimatériaux [emballages
et papiers collectés en mélange] largement privilégié avec un co(t de traitement plus élevé que celui
observé dans le cadre de dispositif de collecte de type corps plats/corps creux ou papiers/emballages.

Exprimés en €HT par habitant, le colt aidé de gestion des emballages et papiers s’élévent a 13 € dans
la région, compris entre 8,5 € et 16,5 € pour la moitié des collectivités, contre 11 € en moyenne en
France 2018. Malgré des colts de collecte et traitement exprimés en €/t plus faible, le colt en € par
habitant est légérement supérieur en raison du fait que les performances de collecte sélective y sont
sensiblement supérieures que celles d'lle-de-France [51 kg/hab en 2018 a 'échelle nationale contre
41 dans la région en 2019]

Quelle répartition des charges et des produits pour les
RSHV ?

Les postes de précollecte/collecte et Décomposition du coit complet (hors produits) par étape

traitement contribuent de fagon technique_Emballages Papiers

identique au co(t complet de gestion

des emballages-papiers. Le poids du F @ Structure

poste traitement, tel qu’il est estimé CommuricatioryPrévention

dans la présente étude, est prés de

10 points supérieurs a celui identifié ® Précoliecte

par 'ADEME dans son référentiel @ coliecte
1 0,
national [36 %]. @ Transfert/Transport
Graphique 43 - RSHV : Estimation de d @ Traitement
la décomposition du colt complet par
étape de gestion
Les soutiens correspondent a
Décomposition des produits par type_Emballages Papiers plus de 60 % des produits

percus pour la prise en charge
des emballages et papiers.

b Le taux de couverture des

29% @ Industriels charges par les produits est
estimé au total a 34 %. Pour prés
Recettes Soutiens des trois quarts des collectivités

francaises du référentiel
national, ce taux était supérieur
0, H N
68% Aides 460 % en 2018.

Graphique 44 - RSHV
Estimation de la décomposition
des produits
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Quels sont les codlts de gestion RSHV par typologie
d’habitat ?

Détail de I’échantillon

FREQUENCES DE COLLECTEET TYPOLOGIE
D'HABITAT : REPARTITION DU NOMBRE DE
COLLECTIVITES

MIXTE & dominante rurale MIXTE & dominante urbaine Urbain  ® Urbain dense
9
1
L 6
1=
3 S
Co0,5 Cc1

FREQUENCE DE COLLECTE PRINCIPALE

Graphique 45 - RSHV : Echantillon collectivités par fréquence de collecte et typologie d'habitat

MODEDE COLLECTEET TYPOLOGIED'HABITAT
REPARTITION DU NOMBRE DE COLLECTIVITES

MIXTE & dominante rurale MIXTE & dominante urbaine Urbain  mUrbain dense
10
[ &
2
2 4
PAP MIXTE

MODEDE COLLECTE

Graphique 46 - RSHV : Echantillon collectivités par mode de collecte et typologie d'habitat

Quantité d'emballages/papiers collectée par typologie d'habitat
(kg/hab)

70 kg/hab

60 kg/hab

|
50 kg/hab '
47 m

40 kg/hab - i I
33 m

30 kghab -

20 kg/hab |

10 kg/hab

0 kg/hab
Mixte rural Mixte urbain Urbain Urbain dense

Graphique 47 - RSHV : Dispersion des ratios kg/hab par typologie d'habitat
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Colts aidés des RSHYV selon la typologie d’habitat

30€

25€

Co(t aidé HT des Emballages/papiers par typologie d'habitat
(€/ hab)

20€ -

15€

19€ m

10€

! 13€ =
| 11€ m |

5€

| geuin

0€

Mixte rural Mixte urbain Urbain Urbain dense

Graphique 48 - RSHV : Dispersion des colits aidés €HT/hab par typologie d'habitat

800 € -
700 €

Co(t aidé HT des Emballages/papiers par typologie d'habitat
(€/ tonne)

600 €

500 €
400 €

384€ =
317 € *

300 €

267€ m 283€ =

200 €

100 €

0€

Mixte rural Mixte urbain Urbain Urbain dense

Graphique 49 - RSHV : Dispersion des colits aidés €HT/tonne par typologie d'habitat
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Quels sont les facteurs de dispersion du colt RSHV ?

Les charges de collecte et précollecte des RSHV

Les tableaux et graphiques ci-dessous dressent quelques statistiques descriptives relatives aux
charges de collecte et précollecte des emballages [hors verre] et papiers.

Statistiques descriptives des colits complets de collecte [et précollecte] des RSHV hors verre

Colt moyen pondéré estimé 247 [256] 9[8,8]
Médiane 259 [243] 9.9 [7,4]

ler Quartile 208 [200] 7,8 [6,0]
3é Quatrtile 298 [312] 14,6 [9,8]

Les charges moyennes de Codts de collecte & précollecte emballages papiers

précollecte/collecte des recyclables
secs des OM [RSOM] s’éléve a 259
€HTIA. Ces codts semblent
structurellement supérieurs en Tle-de-
France. Les valeurs statistiques des
quartiles et médianes observées y sont
en effet légérement supérieures a celles
observées au niveau national mais
surtout la dispersion est plus concentrée
en lle-de-France.

Cette tendance est probablement
inhérente aux effets cumulés :

(€/ tonne)

450€
400€
350€
300€
250€ - 259 =
200€
150 € L
100€
50€
0€

N
- P

350

252 m

155

i
Pl
)

lle-de-France 2019 France 2018

Graphique 50 - RSHV : Colits de collecte & précollecte €/fonne

y  Du mode et schéma de collecte : 95 % des emballages et papiers collectés sont récupérés au
porte-a-porte en 2019 dans la région [Source enquéte collecte DMA ORDIF] contre 75 % en

France [source : SINOE] ;

COUTS DE COLLECTE DES EMBALLAGES PAPIERS

208€

NATIONAL URBAIN
MULTIMATERIAUX

MODE DE COLLECTE MIXTE

ILE DE FRANCE

220€

204€
200€

NATIONAL URBAIN
MULTIMATERIAUX

ILE DE FRANCE

MODE DE COLLECTE PORTE A PORTE

Graphique 51 - RSHV : Codits de collecte & référentiel national
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Codts de collecte des emballages/papiers

y Des plus faibles performances de [€/tonne] et performances [médianes]
collecte. Sur des services majoritairement a7
constitués de charges fixes, le colt a la 41 Kg/hab
tonne est d’autant plus élevé que les Kg/hab -

quantités collectées sont basses [toute
chose égale par ailleurs].

232€

) 210€
Notons que les colts de collecte en lle-de-France
sont tendanciellement supérieurs a ceux
obser\{es pa'r ailleurs su[ les collgctlyltes lle-de-Fr ance ADEME National
francaises présentant les mémes organisations Urbain
de collecte [SChéma de type bi-flux au porte'a' - Cnit de enllecte €/tonna = Rating de ecollecte
porte]. Graphique 52 - RSHV: Colts de collecte &

performances

Les charges de traitement
des RSHV

En fonction des modes de gestion retenus pour prendre en charge ce flux, les charges de traitement
des recyclables secs des OM hors verre correspondent a différentes réalités. Il peut s’agir :

y  D’un prix lorsque ce service est assuré dans le cadre d’'un marché de prestations avec prise en
charge des refus ;

y  D’un prix et d’'une imputation des charges d’incinération lorsque ce service est assuré en marché
de prestations avec rapatriement des refus dans I'usine d’incinération du syndicat ;

y  De différentes charges de fonctionnement et d’'investissement lorsque les flux sont orientés dans
un centre de tri sous maitrise d’ouvrage du syndicat de traitement [charges d’exploitation, gros
entretien et renouvellement, amortissements constatés comptablement ou non].

Moyenne pondérée 241 [257] 8,6 [8,6]

Médiane 188 [235] 7,8[8,0]

ler Quartile 182 [205] 7,6 [7,8]

3é Quartile 238 [249] 8,5[10,7]
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Le co(t de traitement médian s’éléeve a 189

€HT/t entrante pour un coit a I’habitant estimé Cotts traitement RSHV
a prés de 8 € par habitant. Contrairement a (€/ tonne)
d'autres étapes techniques, la dispersion des 350€ 1
colits semble assez ténue : 50 % des collectivités 300€ 4 292¢€ 292€
présentent des co(ts compris entre 182 et 238
€HT par tonne. 250 € -
Depuis ses premiers rapports de suivi des codts, 200€ o
'ORDIF observe une tendance structurelle a des .
codts de traitement des RSOM plus élevés enfle- ~ 150€ - 160€ i
de-France [colt médian supérieur de plus de 90€/t 100€ |
par rapport au référentiel national]. nre
50 €
Colt de tri Codt de tri

Graphique 53 - —RSH\/":“Dispersi(;n des"(fﬁarges de

Certaines hypothéses peuvent étre formulées pour ‘ .
P P P traitement des RSOM en lle-de-France et en France

exprimer ces niveaux plus élevés :
»  Des taux de refus en centre de tri plus élevés impliquant in fine, des charges plus importantes
pour le traitement de ces déchets ;
Codts de tri par tonne & taux de refus

400

350

300

250

200

150

100

Co(t de trtri €/tonne (yc refus)

50
5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Taux de refus de tri
Graphique 54 - RSHV : Co(ts de tri & taux de refus

Le co(t de tri des emballages dépend en effet de la qualité des déchets entrants. Dans le cadre
de la méthode ADEME, le co(t de gestion des refus est intégré au colt global de tri. Ainsi, plus
le taux de refus est important, plus le codt de tri sera élevé. Le niveau du taux de refus régional,
supérieur de 7 points a celui national, peut donc justifier le coQt de tri supérieur.

Yy  Lanature des déchets entrant en centre de tri. Les emballages et papiers sont trés largement
collectés en mélange en lle-de-France. Or, le codt de traitement des flux multimatériaux [ou «
biflux »] est plus élevé que celui portant sur des flux récupérés séparément. Le colt complet
médian observé en lle-de-France est légérement supérieur a celui identifié dans le cadre du
référentiel national des codts pour le seul flux multimatériaux.
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COUTS DE TRI MEDIANS [€/ TONNE]
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ILE DE FRANCE 2019 NATIONAL URBAIN 2018 NATIONAL ECT

MULTIMATERIAUX 2018

Graphique 55 - RSHV : Comparaison des codts de tri

> Un renchérissement des colts d’investissement en raison de contrainte fonciére accrue
[intégration des centres de tri en milieu urbain] et la requalification des centres de tri pour
'adaptation a I'extention des consignes de tri plastiques

DISPERSION DU COUT DE TRI EN EUROS PAR TONNE

ECPI avec ECT

ECPI sans ECT 338 €

301 €
283 €

259 €
231€

206 €

18a€ 1sae 188€ 188€ 189¢ 193€

179€ 181€

141 €
119 €

Graphique 56 - RSHV : Colts de tri et extension des consignes de tri

Les produits associés aux recyclables secs des OM hors verre

Les produits relatifs aux recyclables secs des OM hors verre sont principalement de deux natures :

Y Les recettes industrielles constituées pour I'essentiel des ventes de matériaux recyclables ;

Y Les soutiens accordés par les éco-organismes papiers et emballages au titre du recyclage des
matériaux.
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Dispersion des recettes industrielles Dispersion des soutiens RSHV

RSHV (€ / tonne) (€/ tonne)
120€ - 108 € 230€ - 215€ 210€
110€ - 210 € - T
100 € - T 190 € -
90€ 1 79€ 170 € -
80€ - 8l€ m 1683 €
il 150€ - 148€ =
70€ - [ l
66€ W 130 € - |
60€ - J T
s0€ | I 110€ - TS E 124 €
40€ - 52 € 52 € 90€ -
30€ - 70€ -
20€ 50€ ‘
RI Rl France 2018 Soutiens Soutiens France 2018

Graphique 57 - RSHV : Dispersion des recettes Graphique 58 - RSHV : Dispersion des soutiens en
industrielles en €/tonne €/tonne

Méme s'il convient toutefois d’étre prudent de comparer des chiffres portant sur des années
différentes, les recettes industrielles exprimées en €/t percues en lle-de-France ne semblent pas
différer de celles observées au niveau national. En raison des plus faibles quantités collectées
sélectivement, les recettes exprimées en €/hab sont en revanche inférieures de pres de 30 % par
rapport a la moyenne nationale.

Les soutiens pergus au titre de la collecte sélective exprimés en €/t et €/hab sont structurellement
inférieurs en Tle-de-France. Deux facteurs y contribuent :

Y Un effet « quantité » : de plus faibles quantités d’'emballages-papiers collectés aboutissent en lle-
de-France a des perceptions de ventes matiéres réduites [3€/hab contre 4€ en France]

Y Un effet inhérent aux modalités de fixation de certains soutiens dans les barémes aval des filieres
emballages et papiers avec :

y  Des niveaux de soutien déterminés en fonction des tonnages triés ;

y  Des soutiens unitaires en €/t d’autant plus élevés que les ratios de collectes sélectives sont
importants. Compte tenu du fait que les performances franciliennes sont plus faibles, le produit
francilien moyen en €/t pergu au titre des soutiens est inférieur de 40€/t collectée par rapport a la
valeur frangaise 2018.

Au final, les soutiens des éco-organismes en 2019 percus par les collectivités franciliennes
sont en moyenne deux fois inférieurs a la moyenne nationale [14,2 €/hab en France en 2018
contre 8,6 €/hab en région en 2019].
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6. Gestion des décheteries

Codt de gestion des décheteries : chiffres clés
Coit moyen pondéré régional 2019

12,2 € 165 €

par habitant par tonne

© L'INSTITUT PARIS REGION, [
ORDIF2022 [Hvakbdd
Source : ORDIF \GGunal

Figure 15 - Déchéteries : Colt aidé HT moyen pondéré

Les graphiques ci-dessous détaillent la dispersion des colts aidés en euros et par tonne pour le flux
Décheéteries. Les percentiles et la médiane sont mis en valeurs.

Co(t aidé HT des déchéteries Co(t aidé HT des déchéteries
(€ / habitant) (€/ tonne)
25€ - 23€ 250€ - 233€
230€ -
20€ | 210€ -
190 € -
15€ - 170€ 1 164€ =
12€ m 150€ 1 |
10€ | 130€ -
110€ - 129 €
se | J_ 90€ -
5€ 70€ -
50€ -
0€ - - ler percentile M Médiane — 9éme percentile

= ler percentile M Médiane = 9éme percentile

Graphique 59 - Déchéteries : Dispersion des colts aidés HT

Le schéma ci-dessous précise les 5 collectivités ayant les colts aidés en € par habitant les plus et
moins performants. Les co(ts aidés concernent la totalité de la compétence et sont donc issues des
matrices de collectivité ayant la compétence déchéteries.

Déchéteries : amplitude des colts aidés

Plus faibles Plus élevés
[ ] O' e oo ; ; : o o [ J (J [ ]

Il | 4 i — L
] T [ [ | LT | ‘
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Figure 16 - Décheteries : Amplitude des colts aidés €HT/hab
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L’analyse des colts de gestion des déchéteries ne peut étre initiée qu'auprés des collectivités
disposant de la maitrise d’ouvrage de telles installations. Dans le cadre de la présente étude, les
structures ayant contribué a I'établissement d’indicateurs « colts » sont au nombre de 23. Elles
représentent 5,8 millions d’habitants.

Au méme titre que ce qui a été observé pour la collecte sélective des emballages en/hors verre, I'lle-
de-France présente de nombreuses singularités en matiére de gestion des déchéteries :
»  Ladensité du parc de déchéteries y est beaucoup plus faible qu’au niveau national ;

y  Ce parc réputé insuffisant, conjugué a une plus faible motorisation des franciliens, aboutit au final
a une moindre recours a I'utilisation de ce service par les franciliens.

Ces deux spécificités ont un impact direct sur le colt moyen supporté par les collectivités
franciliennes : Le colt complet de gestion des déchéteries est estimé & 177 € HT par tonne en
Tfle-de-France, compris entre 143 € et 170 € pour la moitié des collectivités, contre 137 € HT par
tonne dans le référentiel national 2018, soit un différentiel de 40€HT.

Le colt aidé moyen estimé pour I'lle-de-France s'éléve & 11,8 € HT, compris entre 9 € et 17 € pour la
moitié des collectivités, soit un montant presque deux fois inférieur a celui du référentiel national [22,5
€HT]. Cette moyenne retranscrit toutefois trés imparfaitement la situation francilienne : ce codt tend
vers 0 pour des collectivités de la zone centrale n'ayant pas d’accés a des déchéteries proches. Il peut
en revanche étre supérieur a 20€ par habitant pour les collectivités rurales qui ont massivement
recours a ces services.

Quelle répartition des charges et des produits pour les
décheteries ?

Prés des deux tiers du colt complet sont constitués des charges de collecte. Le bas de quai
[transfert/transport/traitement] représente 1/3 du colt complet.

Décomposition du colt complet (hors produits) par étape
technique_Déchéteries

@ Structure
Communication/Prévention
@ Collecte

o Transfert/Transport/Traitement

Graphique 60 - Déchéteries : Estimation de la décomposition du colt complet par étape de gestion
Les produits relatifs aux déchéteries sont pour I'essentiel de deux natures :
Y Lesrecettes industrielles liées a la vente des matériaux valorisables comme les métaux ou encore

le carton ;

Y Les soutiens des sociétés agréées affectés au flux couverts par les éco-organismes qui sont de
plus en plus nombreux [écomobilier, OCAD3E, etc.]
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Décomposition des produits par type Décheteries

15%
@ industriels
Recettes Soutiens
45% Aides

Graphique 61 - Déchéteries : Estimation de la décomposition des produits

Quels sont les colts de gestion des déchéteries ?

Détail de I’échantillon

REPARTITION DU NOMBRE D'EPCI REPARTITION DE LA POPULATION
PAR TRANCHE D'HABITANTS PAR TRANCHE D'HABITANTS
DESSERVIS PAR DECHETERIE DESSERVIS PAR DECHETERIE

3423 207 2034 117

1555 018

w <= 30 000 habitants ~ Wentre 30 000 et 60 000 habitants  Wentre 60 000 et 120 000 habitants ~ ®>= 120 000 habitants

Graphique 62 - Déchéteries : Répartition de I'échantillon par habitants desservis

REPARTITION DU NOMBRE DE COLLECTIVITES, DE
DECHETERIES ET POPULATION PAR TYPOLOGIE D'HABITAT

MIXTE & dominante rurale MIXTE & dominante urbaine Urbain  ®m Urbain dense
51
8
2 606 426
970 446
3 16 224 942
NB D'EPCI NB DE DECHETERIES POPULATION

Graphique 63 - Décheteries : Répartition par typologie d'habitat
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Quantité collectée en déchéterie par typologie d' habitat

(kg/hab)
250 kg/hab
200 kg/hab
150 kg/hab
1(D kghab 1 95 ] I |
73 =
50 kg/hab . 41 m
I
0 kg/hab
Mixte Urbain Urbain dense

Graphique 64 - Décheteries : Dispersion des ratios kg/hab par typologie d'habitat
Colts aidés des décheéteries selon la typologie d’habitat
Codt aidé HT des déchéteries par typologie d' habitat

(€/ hab)
35.0€

30.0€

25.0€

20.0€ -
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150 € - ! i

100 € 10.7 = 106 =
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Graphique 65 - Décheteries : Dispersion des colts aidés €HT/hab par typologie d'habitat
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Quels sont les facteurs de dispersion du coUt des
décheteries ?

Singularité du parc de décheteries

» Ladensité du parc de déchéteries y est beaucoup plus faible une pour 61 750 habitants en
2019 dans la région contre une pour 28 000 habitants en France urbain ;

Le graphique ci-dessous montre la dispersion du co(t [colt aidé €HT/hab] en fonction de la densité
du réseau de déchéteries. On peut ainsi confirmer que plus le nombre d’habitants desservi par
décheterie est important, moins le coQt en euros par habitant est élevé.

40 €
35 €
30 €
25 €
20€

15 € e

co(t aidé €HT/hab

10 € e ®
5€ ® ®

0€
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000

Nombre d'habitants moyen pour une déchéterie sur la collectivité maitre
d'ouvrage

Mixte URBAIN @ Urbain dense

Graphique 66 - Déchéteries : Nombre d'habitants par déchéterie & colit aidé €HT/hab

Exemple de lecture du graphique : pour un ratio de 50 000 habitant par déchéterie, le codt
aidé est de 13€ par habitant.

Méme s’il existe des écarts importants & maillage identique, les colts supportés par les
collectivités territoriales au titre des déchéteries sont tendanciellement liés a la densité du parc.
Les déchéteries constituent par ailleurs le service qui est le plus sensible aux quantités collectées.
Une partie significative du co(t est en effet directement liée a des postes dont la rémunération est
variable [transport, traitement dans des installations privées comme les installations de
stockage...]. Le graphique ci-dessous montre la dispersion du codt [colt aidé €HT/hab] en fonction
de la densité des ratios de collecte [kg/hab/an]
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co(t aidé €HT/hab
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Graphique 67 - Décheteries : Ratios de collecte & colit aidé €HT/hab

Exemple de lecture du graphique : pour un ratio de collecte de 150 kg/hab, le co(t aidé est de
20€ par habitant.

Ce parc réputé insuffisant, conjugué a une plus faible motorisation des franciliens, aboutit au final
a un moindre recours a l'utilisation de ce service par les franciliens. Dans cette perspective, les
ratios franciliens de collecte en kg/hab/an y sont environ 2 fois inférieurs a la moyenne

nationale.

82 kg/hab

DECOMPOSITION DES DEPENSES TECHNIQUES MEDIANES

[€/HAB] EN DECHETERIE ET PERFORMANCES

188 kg/hab

® Traitement des déchets
H Transfert

m Collecte

ILE-DE-FRANCE 2019 ADEME NATIONAL 2018

Graphique 68 - Décheteries : décomposition des dépenses techniques

Les charges de collecte des decheteries

Si les codts en €/habitant sont tendanciellement plus faibles dans la région, ceux exprimés en €/t sont
en revanche similaires au référentiel national : le colt de collecte en €/habitant estimé pour la

région est en effet inférieur de prés de 50% par rapport a celui du référentiel national [4,3 €HT
contre 9,3 €HT/hab].
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Une augmentation des co(ts régionaux par rapport a 2015 est notée. Différents facteurs peuvent
expliquer ces surcodts :

y  Un renchérissement des colts d’investissement dans la région en raison de la contrainte du
foncier dans la région [aménagements spécifiques nécessaires pour pallier un mangque de surface
disponible sur les déchéteries].

Statistiques descriptives des colts de gestion des déchéteries

Co(t moyen pondéré 50 [47] 4,3[2,7]
Médiane 50 [39] 4,1[1,8]
ler Quartile 38 [25] 2,7[1,2]
3é Quatrtile 60 [56] 5,8[3,1]

Le colt moyen aidé exprimé en €HT/t, est estimé a 166 €, est supérieur au référentiel national.
L'analyse de la décomposition du colt entre le haut® et bas de quai met en exergue une situation
toutefois plus complexe :

Yy  Les statistiques de dispersion montrent que les collectivités franciliennes ne semblent pas
supporter de charges de haut de quai plus élevées [valeurs médianes et quartiles identiques]. Ces
charges sont constituées quasi uniquement de charges fixes : les éventuels surco(ts associés a
la construction de décheéteries en Tle-de-France pourraient étre en partie « compensés » par le fait
que les apports sur chaque décheéterie francilienne sont en moyenne 30% inférieurs a la moyenne
frangaise

y  Co0t de collecte et nombre de déchéteries : le graphique ci-dessous met en valeur les codts de
collecte médians en €/habitant en fonction du nombre de décheteries. Ainsi, plus la collectivités
compétente possede de décheéteries, plus le codt de collecte est élevé.

COUT DE COLLECTEMEDIAN [€/HAB] ET NOMBRE DE
DECHETERIES
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Graphique 69 - Déchéteries : colts de collecte et nombre de décheéteries par collectivité

5 Haut de quai: charges constituées du gardiennage, de I'amortissement des déchéteries et d’autres charges de
fonctionnement
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Les charges de traitement des decheteries

Le traitement représente plus de 39 % du colt complet de gestion des déchéteries contre 36% dans
le référentiel national. Ce poste semble étre celui qui explique le différentiel de colt entre la région et
le reste du territoire : on estime que le surcoit lié au traitement serait de I’ordre de 30 % dans la
région. Différents facteurs peuvent expliquer ces surco(ts unitaires apparents :

y  Les différences d’apports en déchéteries, Certains déchets dont la prise en charge est réputée
moins colteuse sont proportionnellement moins présents dans la région. C’est notamment le cas
des déchets verts, des matériaux recyclables et des DEEE. A l'inverse, la part du tout venant, dont
le prix de traitement est réputé plus élevé, est plus élevée parmi les déchéteries franciliennes ;

PART DE TOUT-VENANT ET DECHETS VERTS EN DECHETERIES ET
COUTS DE TRAITEMENT [€/ TONNE]

Part tout-venant Part déchets verts

98 €/t

52 €/t

ILE-DE-FRANCE 2019 ADEME URBAIN 2018

Graphique 70 - Décheéteries : Colit de traitemet €/tonne & part des tout-venants et déchets verts

Le montant des produits pergus en déchéteries, lié au taux de valorisation, influent sur le colt aidé. lls
portent pour 'essentiel sur :

y  Lesventes de matiéres et de prestations ;

Y  Lessoutiens des sociétés agréées sur les déchets apportés en déchéteries et relevant d’une filiere
REP [DEEE et déchets d ‘éléments d’ameublement pour 'essentiel] ;

»  Lesreprises d’aides a 'investissement et aide a 'empiloi.

Les graphiques ci-desous présentent la décomposition des produits en € par tonne. En Tle-de- France,
cette derniére est Iégérement différente a celle observée en France. Les produits relevant des soutiens
sont Iégérement plus élevés au niveau national, et surtout les recettes industrielles issues des reventes
de matériaux.

Cette différence peut s’expliquer par le fait que les collectivités franciliennes pergoivent moins de
soutiens ou de recettes accordés au titre des matériaux valorisables [ferraille, DEEE et mobilier] du
fait de ratios de collecte pour ce type de déchets inférieurs dans la région justifié par la difficulté des
collectivités de mettre en place des collectes séparative au vu des enjeux de foncier limité.

Décomposition des produits en €HT/t
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Dispersion des recettes en déchéteries (€ / tonne)
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Graphique 71 - Déchéteries : dispersion des recettes €/tonne

DECOMPOSITION DES RECETTES MEDIANES [€/T] EN
DECHETERIE

H Soutiens
mRI

ILE-DE-FRANCE 2019 ADEME NATIONAL 2018

Graphique 72 - Déchéteries : comparatif des recettes €tonne
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7. Autres flux

La gestion des encombrants hors décheteries

Colt de gestion des encombrants hors décheteries : chiffres
clés
Codt moyen pondéré régional 2019

9,7 € 266 €

par habitant par tonne

© LINSTITUT PARIS REGION, [
ORDIF2022 (vl

Source : ORDIF gua

Figure 17 - Encombrants : Co(t aidé HT moyen pondéré

Les graphiques ci-dessous détaillent la dispersion des colts aidés en euros et par tonne pour le flux
Encombrants. Les percentiles et la médiane sont mis en valeurs.

Co(t aidé HT des encombrants Co(t aidé HT des encombrants
(€ / habitant) (€ / tonne)
9€ - 450€ -
8¢ 390 €
8€ - 400€ -
7€ - 350€ - [
6€ - B 300€ -
5€ - 250€ - 260€ =
4€ - 200€ - 1
3€ - 1 150 € - 191€
2€ - 3€ 100 € -
1€ - 50€ -
0€ - 0€ -
- ler percentile ™ Médiane - 9éme percentile — ler percentile ™ Médiane — 9éme percentile

Graphique 73 - Encombrants : Dispersion des co(ts aidés HT

Le codt aidé relatif a la gestion des encombrants hors déchéteries est estimé a 266€HT/t et 7 € par
habitant.

En raison du fait que ce service est trés loin d’étre généralisé en France [moins de la moitié de la
population desservie en France], TADEME ne présente pas de colts moyens dans son référentiel
national des co(ts mais uniquement des statistiques de dispersion du colt complet. Pour 50% des
collectivités du référentiel national proposant ce service, le colit complet était compris entre 241 et 473
€HT/. Le colt moyen consolidé dans la région s’inscrit donc plutét dans cette fourchette basse.
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Quels sont les colits de gestion des encombrants hors
décheterie ?

Détail de I’échantillon

Répartition de I'échantillon Répartition de I'échantillon
par fréquence de collecte par typologie d'habitat

10 1 469 250

1 008 183 3491 156

1816 27
5

1994 187 12
812 026
Nb EPCI Population Nb EPCI Population
EC025 mC1 ERDV ~ Autres Mixte =Urbain = Urbain dense
Graphique 74 - Encombrants : Echantillon Graphique 75 - Encombrants : Echantillon
collectivités par fréquence de collecte collectivités par typologie d'habitat

Quantité d'encombrants collectée par typologie d' habitat
(kg/hab)
40 kg/hab

35 kg/hab

30 kg/hab !
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Graphique 76 - Encombrants : Dispersion des ratios kg/hab par typologie d'habitat
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Quantité d'encombrants collectée par fréquence de
collecte (kg/hab)

35 kghab

30 kg/hab |

25 kg/hab

20 kgrhab
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Graphique 77 - Encombrants : Dispersion des ratios kg/hab par fréquence de collecte

Co(t de gestion des encombrants par typologie d’habitat

Colt aidé HT des encombrants par typologie d'habitat

(€/ hab)
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Graphique 78 - Encombrants : Dispersion des codts aidés €HT/hab par typologie d'habitat

Co(t aidé HT des encombrants par typologie d' habitat
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Graphique 79 - Encombrants : Dispersion des colts aidés €HT/tonne par typologie d'habitat
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Quelle répartition des charges pour les encombrants ?

La moitié du colt complet est constituée des charges de collecte. Le 2°™ poste de dépense reste le
traitement qui représente prés de 40% du co(t complet.

Décomposition du colit complet (hors produits) par étape
technique_Encombrants

@ structure
Communication/Prévention

@ Collecte

@ Transfert/Transport

@ Traitement

Graphique 80 - Encombrants : Estimation de la décomposition du colt complet par étape de gestion

Quels sont les facteurs de dispersion du colt des encombrants
hors déchéterie ?

Les charges de collecte des encombrants

Les collectivités franciliennes en charge de la collecte des déchets proposent dans leur quasi-totalité
une collecte des encombrants. Ces services viennent pallier le manque de déchéteries en Tle-de-
France et le moindre accés des franciliens a ces derniéres. Les niveaux de service pour ces collectes
different toutefois entre collectivités avec des fréquences oscillant entre 1 a 2 collectes annuelles et
des collectes hebdomadaires.

Contrairement aux autres flux collectés au porte a porte ou en apport volontaire, aucune charge de
précollecte n’est recensée pour ce flux : les déchets encombrants sont en effet déposés directement
sur la voirie aux dates indiquées par la collectivité. Au-dela des fréquences, les modalités de collecte
des encombrants peuvent différer selon les collectivités : la majorité récupére ces déchets avec des
bennes tasseuses. Toutefois, certaines collectivités collectent les encombrants sur des bennes
plateau : ces dispositifs préservent davantage ces déchets en vue de les orienter dans des filieres de
réemploi et recyclage.

Statistiques descriptives des charges de collecte des encombrants

Codt moyen pondéré 171 [165] 3,0[3,3]

Médiane 157 [127] 2,5[2,9]

ler Quartile 120 [100] 2,1[2,0]

3e Quartile 189 [165] 3,6 [3,4]
68

ORDIF - INSTITUT PARIS REGION
Codts de gestion des déchets ménagers et assimilés franciliens : données 2019



Le co(t moyen pondéré est évalué a 171€HT/t. La dispersion des colts est importante : 50% des
collectivités présente des charges de collecte comprises entre 120 et 189€HTI/A.

Les collectivités de type urbain dense semblent présenter des colts plus élevés [médiane : 168€HT /t]
que celles référencées en urbain [131€HT/t]. Ce constat avait été déja observé lors du dernier
référentiel francilien. Afin d’identifier des facteurs expliquant la dispersion de ces charges de collecte,
'ORDIF a croisé les colts observés en fonction des fréquences et des quantités. Aucune relation
évidente ne semble émerger [cf. nuages de points ci-dessous].

En euros par habitant, nous pouvons
relever une tendance : la collecte sur
RDV présente un avantage
d’optimisation, que cela soit en ratio
decollecte ou en codts, en effet la
grande majorité des collectivités sont
situées en dessous des médianes. A
contrario, les collectivités en C1
présentent des codlts et ratios de
collecte supérieurs aux médianes.

En euros par tonne, la tendance
confirme les régles observées sur la
majorité des flux, plus la fréquence est
élevée, plus les ratios de collecte sont
importants et le co(t a la tonne en est
diminué. Cependant, nous ne pouvons
pas relever de tendance relative a la
fréquence principale exceptée pour la
collecte sur RDV qui présente des colts
supérieurs a la médiane €/tonne.

A fréquence de collecte identique, les

Répartition des colts [€/hab] et ratios de collecte
par fréquence de collecte
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Graphique 81 - Encombrants : Dispersion des codts €/hab en fonction
des fréquences de collecte

Répartition des colts [€/1] et ratios de collecte
par fréquence de collecte
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Graphique 82 = Encombrants : Diéﬁérsionﬂés codts €tonne en fonction
des fréquences de collecte

colts a la tonne et a I'habitant peuvent en effet varier d’'un facteur 4 entre collectivités. Les hypothéses
expliguant de tels écarts sont potentiellement multiples :
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Y Les modalités de collecte des encombrants. Les collectes en bennes « tasseuses » sont réputées
moins couteuses que celles s’opérant avec des bennes dites « plateaux » qui permettent de mieux
préserver les déchets enlevés et garantir des possibilités techniques de traitement plus optimales
d’un point de vue économique et environnemental [ex : mobilier, DEEE] ;

Y  Letemps passé en « haut le pied » ;
> L’optimisation des circuits de collecte.

Les charges de traitement des encombrants

La majorité des encombrants collectés hors décheteries est expédiée en installations de stockage de
déchets non dangereux ou, plus rarement, en usines d’incinération. Pour autant, plus de 90% d’entre
eux passent préalablement par un centre dédié au tri des encombrants et/ou des déchets d’activité
économique. La part des déchets déclarés comme bénéficiant d’'une valorisation matiere est tres
variable selon les syndicats [de quelques dixiemes de pourcentage a plus de 60%]. Elle s’éléve en
valeur moyenne a 29% en 2015.

Statistiques descriptives des colts de traitement des encombrants

Moyenne pondérée 98 2,2

Médiane 94 [91] 2,6 [2,2]
ler Quartile 79 [77] 2,0[1,5]
3e Quartile 106 [104] 4,5[3,0]

Le colt médian de traitement des encombrants s’éléve a 94€HT/t. La dispersion des colts pour ce
mode de traitement des encombrants est notable avec des montants oscillants entre 44 € et plus de

160 €HT par tonne traitée.
Correlation entre le % d'encombrants hors déchéteries

valoriséet le colt de traitement en €/tonne

. . 180 €/t
La mise en perspective des

co(ts de traitement avec les 160 €t
taux de valorisation matiere 140 €t
de déchets ne permet pas  120¢t

de dégager de tendance. Il ;o0 et . ° ° .
est toutefois intéressant de °
) , . 80 €/t ® ° °
signaler qu’obtenir des taux

. . . 60 €/t
de valorisation matiére ¢ °
e , 40 it *
élevés n'est pas
incompatible avec le fait de 20 €t
présenter des codts a la 0 €t

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

tonne faibles.

Graphique 83 - Encombrants : Dispersion des codts de traitement en fonction de la
part d’encombrants traités dans une filiere de recyclage matiere
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Les déchets verts hors déchéteries

Co(t de gestion des déchets vers hors décheteries : chiffres
clés
Codit moyen pondéré régional 2019

6.8 € 167 €

par habitant par tonne

© L'INSTITUT PARIS REGION, [
ORDIF2022 [Htwiliedd

Source : ORDIF \GGiuam

Figure 18 - Déchets verts : Colt aidé HT moyen pondéré

Les graphiques ci-dessous détaillent la dispersion des co(lts aidés en euros et par tonne pour le flux
Déchets verts. Les percentiles et la médiane sont mis en valeurs.

Co(it aidé HT des déchets verts Co(it aidé HT des déchets verts
(€ / habitant) (€/ tonne)
25€ 400€ 1 354 €
19¢€ 350€ -
20€ 300€ -
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15€ - [
200€ 1 193€ =
10€ - 150 € - |
8€ W 100 € - 138 €
5€ 1 l 50€ -
3€ 0€ -
0€ - = ler percentile M Médiane - 9éme percentile

— ler percentile ™ Médiane - 9éme percentile

Graphique 84 - Déchets Verts : Dispersion des colts aidés HT

Le codt aidé relatif a la gestion des déchets verts hors déchéteries est estimé a 167 €HT/t et 6,8 € par
habitant. Ces chiffres sont rapportés a la population francilienne desservie. En effet, une partie
significative des usagers du service public des déchets n'ont pas accés a ce service, soit car les
collectivités ne le proposent pas, soit parce qu’ils résident dans des zones non desservies.
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Quels sont Ies colts de gestion des déchets verts hors
eeeeeeeeee

Colts de gestion des déchets ménagers et assimilés franciliens : données 2019
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Graphique 87 — Déchets verts : Dispersion des ratios kg/hab par typologie d'habitat

Colts aidés des déchets verts selon la typologie d’habitat
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Graphique 88 - Déchets verts : Dispersion des codts aidés €HT/hab par typologie d'habitat

Colt aidé HT des déchets verts par typologie d' habitat
(€/ tonne)

600 €

500 €

400 €

300 €

200€ |

100 €

0€

| I
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . s
1
|

Mixte Urbain Urbain dense

Graphique 89 - Déchets verts : Dispersion des codts aidés €HT/tonne par typologie d'habitat
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Quelle répartition des charges pour les déchets verts hors déchéterie ?

Décomposition du colt complet (hors produits) par étape
technique_Déchets verts

@ Structure
@ Ccommunication/Prévention

% @ Précollecte

Dépenses

@ Collecte
[ Transfert/Transport

@ Traitement

Graphique 90 - Déchets Verts : Estimation de la décomposition du colt complet par étape de gestion

Quels sont les facteurs de dispersion du colt des déchets
verts hors déchéterie ?

Les charges de collecte des déchets verts hors décheteries

De nombreuses collectivités franciliennes proposent un service de collecte des déchets verts au porte
a porte. Le niveau de service proposé differe toutefois entre structures en termes de proportion de
population desservie, de fréquence de collecte et de période ou la collecte est assurée.

Le calcul des codts de collecte pour ces services est plus complexe car il existe, contrairement aux
autres services analysés jusqu'ici, une différence notable entre la population desservie par ces
collectes et la population francilienne. 1l est donc proposé dans cette partie de représenter deux types
de codt :

Y Les colts rapportés a la population desservie ;
Y Les colts moyennés exprimés sur la base de la population francilienne.

Les premiers présentent 'avantage de représenter plus finement la dépense consacrée pour
'exécution de ce service sur une collectivité. Les seconds vont quant a eux étre intégrés dans la
matrice des codts franciliens « reconstitués » & partir des tonnages et populations observés en lle-de-
France [hors Paris].

Statistiques descriptives des charges de collecte [et précollecte] des déchets verts

Codt moyen pondéré 129 [137] 3,8

Médiane 106 [162] 4,2

ler Quartile 94 [114] 2,2

3é Quartile 149 [240] 8
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Le colt moyen de collecte des déchets verts s’éléve a 129€ HT par tonne. Les niveaux de co(ts les
plus élevés sont essentiellement observés aupres de collectivités de la zone centrale qui proposent
ces services sur une petite partie de leur territoire avec des tonnages collectés faibles : la valeur
médiane observée aupres des collectivités référencées en urbain dense s’éleve a 159€ HT/t contre
102 €HT/t en urbain.

La collecte des déchets verts est le service pour lequel sa contribution dans le budget des collectivités
est la plus hétérogéne : intervenant de facon négligeable sur des communes de la zone dense, elle
peut représenter jusqu'a 20% codt aidé tous flux sur des intercommunalités de grande couronne
proposant largement ce service. Le nuage de points ci-dessous exprime cette grande dispersion des
codts observés.

140 kg/hab

120 kg/hab

100 kg/hab
80 kg/hab
60 kg/hab ®
40 kg/hab
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0€ 2€ 4€ 6€ 8€ 10€ 12€ 14€ 16 € 18€
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Graphique 91 — Déchets verts : Dispersion des charges de précollecte et collecte des déchets verts en
fonction des ratios de collecte

La seule charge de collecte et précollecte exceéde 10€ par habitant desservi sur prés de 20% des
collectivités proposant ce service.

Les charges de traitement des déchets verts hors décheteries

Les charges de traitement ont été identifiées sur 28 collectivités représentant prés de 190 000 tonnes
de déchets verts. A une seule exception pres, les montants indiqués par ces structures correspondent
a des prix : le recours a des prestations de service pour le compostage de ces déchets est en effet
assez généralisé en Tle-de-France.

Statistiques descriptives des colts de traitement des déchets verts

Moyenne pondérée 48 [35]
Médiane 36 [38]

ler Quartile 31 [30]

3é Quartile 48 [47]

La dispersion observée au titre des charges de traitement des déchets verts est faible : 50% des
collectivités présentent un co(t compris entre 31 et 48€HT/t pour ce flux.
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Les biodéchets

Peu de collectivité ont mis en place une collecte de biodéchets, et en 2019, cela reste encore au stade
des expérimentations. Le colt de gestion de ces déchets n’est pas représentatif de ce que pourrait
étre une collecte dédiée sur 'ensemble d’un territoire. Quelques chiffres clés cependant :

Y  Grace aux derniéres données disponibles, le colt de I'expérimentation de collecte, transfert &
traitement connu de la gestion de biodéchets en lle de France en 2021 est de 320 €HT / tonne
collectée

»  Le colt moyen de traitement des biodéchets en 2021 est de 96 €HT/ tonne

Yy Les données nationales 2018 montrent un codt supérieur [455 €/ tonne en Apport Volontaire et
476 €/ tonne en Porte-a-Porte]
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Conclusion

Ce référentiel francilien sur les colts du service public de prévention et de gestion des déchets a été
élaboré sur la base d’'une quarantaine de collectivités franciliennes représentant prés de 4 millions
d’habitants. Portant sur 'année 2019, il dresse une photographie des codts franciliens de gestion des
déchets 3 ans apres les bouleversements institutionnels consécutifs aux Loi NOTRe et MAPTAM.

A cette date, le codt aidé® francilien hors Paris est estimé a 99,5€ TTC par habitant [93€ hors TVA],
soit un niveau supérieur & la valeur observée en 2015 [94€TTC/hab]. 50% des collectivités présentent
des co(ts de gestion des déchets ménagers compris entre 85 et 102€ TTC par habitant.

Les changements de méthode de détermination des codts initiés entre ces deux années ne permettent
toutefois pas d’établir de pistes pour expliquer cette hausse.

La mise en perspective des colts régionaux avec le référentiel national et les différences
d’'organisation des services proposés mettent en évidence de nombreuses singularités
franciliennes :

»  Dans un contexte ou les usagers franciliens apportent trois fois moins de déchets en déchéteries,
le colt alacharge des collectivités pour gérer ces derniéres est logiquement plus faible en
Tle-de-France [codt aidé de 12€HT par habitant contre 22€ au niveau national] ;

»  Lerecours plus large au porte a porte pour la collecte sélective des papiers et emballages [en et
hors verre] et les plus faibles performances ont des répercussions directes :

»  Les colts unitaires exprimés en €HT par tonne sont plus élevés : la collecte en porte a porte
nécessite plus de moyens et les charges fixes supportées au titre de la collecte sont
tendanciellement amorties sur de plus faibles quantités ;

Y Les recettes pergues par les collectivités franciliennes sont, elles, plus faibles du fait des
performances moindres et des modalités de fixation des soutiens des sociétés agréées qui sont
plus favorables aux collectivités présentant les performances de collecte sélective plus élevées.

Yy La large présence de collectes de déchets occasionnels hors déchéteries dans la région
[encombrants, déchets verts] pése davantage dans les budgets des collectivités : ces services
pésent plus de 12% du co(t contre moins de 7% en moyenne en France.

Au-dela des grandes tendances identifiées a travers ce suivi agrégé des co(ts, ce rapport pourra
permettre aux collectivités franciliennes de situer plus précisément leurs codts de collecte et/ou de
traitement sur les différents flux qu'elles prennent en charge. Cette analyse peut constituer une
premiére étape avant de s’interroger sur les facteurs expliquant potentiellement les écarts observés et
identifier d’éventuelles pistes de maitrise des colts.

6 Codt net des produits (recettes industrielles, soutiens, autres aides)
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